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Èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ

çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ

ïðåç 2011—2014 ã.

#Èñêàíîòî äåéñòâèå îòíåìà òâúðäå äúëãî âðåìå

Íà 5 àïðèë 2011 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáÿâè ñâîåòî ñúîáùå-

íèå „Ðàìêà íà ÅÑ çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìè-

òå”. Ñëåä äúëúã è ïðîòèâîðå÷èâ ïðîöåñ íà êîíñóëòàöèè, êîéòî ñå

ïðîâåäå ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2011 ã., Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðèå

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà

ðîìèòå (ÍÑÈÐ) è Ïëàí çà äåéñòâèå (ÏÄ) íà 21 äåêåìâðè 2011 ã. Âñëåä-

ñòâèå íà èñêàíåòî íà ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñòðàòå-

ãèÿòà áåøå ïðåäëîæåíà íà Ïàðëàìåíòà è îäîáðåíà ñ Ðåøåíèå íà

Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 1 ìàðò 2012 ã.1 Ïî òîçè íà÷èí ÍÑÈÐ ñòàíà

ïúðâèÿò äîêóìåíò çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ, îäîáðåí

îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å âàæíî ïîñòèæåíèå

(âñè÷êè ïðåäèøíè äîêóìåíòè áÿõà îäîáðåíè ñ ðåøåíèÿ íà Ìèíèñòåð-

ñêèÿ ñúâåò, íà ñúîòâåòíèÿ ìèíèñòúð èëè â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé — ñ

Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò). Òàêà ñòðàòåãèÿòà ìîæå äà

çàäúëæè è àíãàæèðà ïî-øèðîê íàáîð îò èíñòèòóöèè â èçïúëíåíèåòî

£, êàòî îáùèíè è ò.í.

Öÿëîñòíàòà îöåíêà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ îòíîñíî ÍÑÈÐ å, ÷å òÿ å

ñòúïêà íàïðåä: Ñòðàòåãèÿòà äåìîíñòðèðà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà èçâåæ-

äàíå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ïî-âèñîêî â äíåâíèÿ ðåä íà áúë-

ãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è îïðåäåëÿ ïîäõîäÿù ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä

è íàñîêè çà äåéñòâèå. Â òåçè óñëîâèÿ ÍÑÈÐ ïðîäúëæàâà è äîðàçâèâà

ñèëíèòå ñòðàíè íà ïðåäèøíèòå äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå,

1 Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæ íà: http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id

=1101&lang=2
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ïðèåòè îò òðè áúëãàðñêè ïðàâèòåëñòâà2. Â ñúùîòî âðåìå Ñòðàòåãèÿòà

íå ïðåäëàãà ïðîìÿíà â èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà íà ïîëè-

òèêèòå çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå, êàêòî è â ìåõàíèçìèòå çà ìîíèòî-

ðèíã è îöåíêà, êîèòî ñà äîêàçàëè ñâîÿòà íååôåêòèâíîñò ïðåç ïðåäõîä-

íèòå ãîäèíè. Âàæíè øàíñîâå ñà ïðîïóñíàòè â òàçè íàñîêà, êîèòî òðÿá-

âà äà áúäàò íàâàêñàíè. Äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íà Ïëàíà çà äåéñòâèå å

ìèíèìàëíà ïîðàäè ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ïîâå÷åòî îò

äåéíîñòèòå è ëèïñàòà íà íîâè äåéíîñòè, ðàçëè÷íè îò òåçè, èçâúðøâàíè

â ìîìåíòà. Ïëàíúò íå å ïîñëåäîâàòåëåí: íÿêîè îò íåãîâèòå ÷àñòè ñà

ñðàâíèòåëíî ïîäðîáíè êàòî äåéíîñòè, çà ðàçëèêà îò äðóãèòå, êîèòî

ñà ñêðîìíè è ôîðìàëíè. Èçãëåæäà, ÷å ÏÄ å ïî-ñêîðî îáÿñíèòåëåí,

îòêîëêîòî ïëàíîâ äîêóìåíò: òîé îïèñâà êàêâî â ìîìåíòà ñå ïðàâè, à

íå ïëàíèðà íîâè äåéíîñòè. Ïðèëîæåíèåòî „Ïðîãðàìè çà èçïúëíåíèå

íà ÍÑÈÐ” ñúäúðæàøå êîíêðåòíè è êîìïëåêñíè îïåðàöèè çà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå, ñ ïðåäâèäåíî ôèíàíñèðàíå îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå

è îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Íåçàâèñèìî îò òîâà Ïðèëîæåíèåòî (ïðåäëî-

æåíî îò ðîìñêèòå ÍÏÎ) íå áå âêëþ÷åíî â îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò íà

äîêóìåíòèòå3.

Íà 21 ìàé 2012 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ñâîåòî ñúîá-

ùåíèå „Íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå: êðà÷êà

íàïðåä â ïðèëàãàíåòî íà ðàìêàòà íà ÅÑ”, êîåòî îöåíÿâà ÍÑÈÐ, ïîäà-

äåíè îò 27-òå äúðæàâè ÷ëåíêè, è ïðåïîðú÷âà ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ

çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ñòðàòåãèèòå è òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

Â ñúîáùåíèåòî ñå ïîñî÷âà, ÷å „äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîëàãàò óñèëèÿ çà

ðàçðàáîòâàíå íà âñåîáõâàòåí ïîäõîä êúì èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå.

Âúïðåêè òîâà ìíîãî ïîâå÷å òðÿáâà äà ñå íàïðàâè íà íàöèîíàëíî íèâî.

2 Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî

îáùåñòâî (àïðèë 1999 ã., îáíîâåíà ïðåç ìàé 2010 ã.), Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà

èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (þíè 2004 ã., îáíîâåíà

ïðåç ìàðò 2010 ã.), Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëå-

æàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (ñåïòåìâðè 2005 ã.), Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà

ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå (ìàðò 2006 ã.), Íàöèîíàëåí ïëàí çà

äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå.
3 http://www.amalipe.com/files/publications/amalipe_statement_ec.pdf
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Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå ñè îñòàâà ïðåäè

âñè÷êî îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òå ùå òðÿáâà äà ïîëàãàò

ïî-ãîëåìè óñèëèÿ ÷ðåç ïðèåìàíå íà ïî-êîíêðåòíè ìåðêè, ÿñíè öåëè

çà èçìåðèìè ðåçóëòàòè, ÿñíî ïðåäíàçíà÷åíî ôèíàíñèðàíå íà íàöèî-

íàëíî íèâî è íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå è îöåíêà”4. Ñúîáùå-

íèåòî ñå ïðèäðóæàâà îò ðàáîòåí äîêóìåíò, êîéòî îöåíÿ âñÿêà ñòðàíà,

âêëþ÷èòåëíî è Áúëãàðèÿ.

Äîêëàäúò çà îöåíêà, èçðàáîòåí îò Êîìèñèÿòà ïðåç 2013 ã. å ñ

íàèìåíîâàíèå „Ñòúïêè íàïðåä â ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñòðà-

òåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå”. Äîêëàäúò å ïðèåò íà 26 þíè 2013 ã.

è ñå ôîêóñèðà âúðõó íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè

ïîäñèãóðÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà óñïåøíîòî èçïúë-

íåíèå íà ñòðàòåãèèòå. Òåçè ñòðóêòóðíè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ (ðàáî-

òà ñ ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíèòå âëàñòè è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ïîäñè-

ãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè, ìîíèòîðèíã è îöåíêà

íà ïîëèòèêàòà, óáåäèòåëíà áîðáà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà è óñòàíîâÿâàíå

íà íàöèîíàëíè òî÷êè çà êîíòàêò ïî âúïðîñèòå íà èíòåãðàöèÿòà íà

ðîìèòå) âå÷å áÿõà ïîä÷åðòàíè â äîêëàäà çà îöåíêà îò 2012 ã. êàòî

íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê ïî ÷åòèðèòå ñòúëáà — îáðàçîâà-

íèå, çàåòîñò, çäðàâåîïàçâàíå è æèëèùíè óñëîâèÿ. Ñúîáùåíèåòî îò

2013 ã. ãëàñè, ÷å „íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè çíà÷èòåëíî ñà ïðåîñìèñëèëè

èëè ðàçðàáîòèëè ñâîèòå ñòðàòåãèè â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèòå óñëî-

âèÿ, â ÷àñòíîñò êàòî ñå ñòðåìÿò äà îðãàíèçèðàò õîðèçîíòàëåí è âåðòè-

êàëåí äèàëîã, êàêòî è êîîðäèíàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà òåõíèòå ñòðà-

òåãèè. Âúïðåêè òîâà íÿêîè îò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà óñïåø-

íîòî ïðèëàãàíå âñå îùå íå ñà íàëèöå è ñëåäîâàòåëíî íàïðåäúêúò íà

òåðåí å ìíîãî áàâåí”5.

4 EC Communication „National Roma Integration Strategies: a step forward in the

implementation of the EU framework”, p. 16.

Íàëè÷íî íà: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/discrimination/news/120523_en.htm
5 EC Communication „Steps forward in implementing National Roma Integration Strat-

egies”, p. 12. Íàëè÷íî íà: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

52013DC0454:en:NOT
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„Äîêëàäúò çà èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêàòà íà ÅÑ çà íàöèîíàëíè

ñòðàòåãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå”, ïóáëèêóâàí îò Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ íà 4 àïðèë 2014 ã., å ïî ñúùåñòâî ïúðâàòà îöåíêà, êîÿòî

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðàâè çà òîâà êàê äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúþç èçïúëíÿâàò ñâîèòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè, ïðèåòè ïðåç

2011 ã., çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå. Äîêëàäúò, êàêòî âñè÷êè ïîäîáíè

åâðîïåéñêè äîêóìåíòè, å ñòåãíàò è êðàòúê: 10 ñòðàíèöè ïëþñ îùå 2

äî 3 ñòðàíèöè òàáëèöè ñúñ ñèíòåçèðàíè îöåíêè è ïðåïîðúêè çà âñÿêà

äúðæàâà ÷ëåíêà, îáåäèíåíè â ò. íàð. „Ðàáîòåí äîêóìåíò íà Êîìèñèÿ-

òà“.  Èçïîëçâàíèÿò åçèê å „áðþêñåëñêè“, ò.å. äèïëîìàòè÷åí, êàòî â

íåãî ñëåäâà äà ñå ÷åòå êàêòî êàçàíîòî, òàêà è ïðåìúë÷àíîòî.

Èìåòî íà Áúëãàðèÿ ïðèñúñòâà íà ìíîãî ìåñòà â äîêëàäà. Åêñïëè-

öèòíî (â îòäåëíè êàðåòà) ñà ïîñî÷åíè òðè äîáðè ïðèìåðà îò Áúëãàðèÿ,

ïðè òîâà ðåàëèçèðàíè îò ðàçëè÷íè òèïîâå îðãàíèçàöèè — Ìèíèñòåð-

ñòâî íà îáðàçîâàíèåòî, Îáùèíà Êàâàðíà (åäíà îò òðèòå îáùèíè â

ÅÑ, ïîñî÷åíè ñïåöèàëíî â Äîêëàäà) è Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè

äèàëîã è òîëåðàíòíîñò ÀÌÀËÈÏÅ (ñàìî îùå åäíà íåïðàâèòåëñòâåíà

îðãàíèçàöèÿ å åêñïëèöèòíî âêëþ÷åíà ñ ïðàêòèêàòà ñè â äîêóìåíòà).

Â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèå Áúëãàðèÿ å ïîñî÷åíà êàòî äîáúð ïðèìåð

— çàåäíî ñ Óíãàðèÿ, çàðàäè âúâåæäàíåòî íà çàäúëæèòåëíî äâåãîäèø-

íî ïðåäó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå. Â ñôåðàòà íà ïîäñèãóðÿâàíåòî íà ôè-

íàíñîâ ðåñóðñ è èçïîëçâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå å ïðåäñòàâåíà

äåéíîñòòà íà Îáùèíà Êàâàðíà è çàñëóãèòå £ çà ïîäîáðÿâàíå íà æèâî-

òà íà ìåñòíèòå ðîìè, âêë. ÷ðåç ïðèâëè÷àíå íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà.

Â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà êàòî äîáúð ïðèìåð ñà ïîñî÷åíè Öåíòðîâåòå

çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòòà, ñúçäàäåíè îò ÀÌÀËÈÏÅ ñ ïîäêðåïàòà

íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â 11 îáùèíè.

Íå ñà ïðåìúë÷àíè íåùàòà, êîèòî Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà íàïðàâè â

íåïîñðåäñòâåíî áúäåùå. Òàáëèöàòà îò Ðàáîòíèÿ äîêóìåíò íà Êîìè-

ñèÿòà, ñúïúòñòâàù Äîêëàäà, î÷åðòàâà ñëåäíèòå íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ:

— Îáðàçîâàíèå: ïîäêðåïà çà ïðîöåñà íà äåñåãðåãàöèÿ è âêëþ÷âàùî

îáðàçîâàíèå íà ìåñòíî íèâî, ïîâèøàâàíå íà îáõâàòà íà ðîìñêèòå

äåöà âúâ ôîðìè íà êà÷åñòâåíî ïðåäó÷èëèùíî âúçïèòàíèå è îáðà-
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çîâàíèå, ðàçøèðÿâàíå íà äîêàçàëèòå ñå êàòî óñïåøíè ìåðêè çà

íàìàëÿâàíå íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå, öåëåíàñî÷åíè ñõåìè çà

âêëþ÷âàíå íà ðîìñêè ìëàäåæè âúâ ôîðìè íà ñðåäíî ïðîôåñèî-

íàëíî è âèñøå îáðàçîâàíèå. Íå ìîæå äà ñå îòðå÷å íà åêñïåðòèòå,

èçðàáîòèëè äîêóìåíòà, ÷å ñà óëîâèëè ñúâñåì òî÷íî ïðîáëåìèòå

ïðåä îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ ïîíàñòîÿùåì: áóêñóâàíåòî

íà äåñåãðåãàöèîííèòå ïðîöåñè è ïîñòåïåííîòî óâåëè÷àâàíå íà

âòîðè÷íî ñåãðåãèðàíèòå „ðîìñêè” ó÷èëèùà; ëèïñàòà íà ïîäêðå-

ïà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà çà ïðèëàãàíå â íàöèîíàëåí ìàùàá

íà óñïåøíèòå ïðîåêòè íà ÍÏÎ; íèñêèÿò áðîé íà ðîìèòå ñðåä-

íèñòè è îñîáåíî âèñøèñòè, êîéòî ñå óâåëè÷àâà òâúðäå áàâíî

áåç îòñúñòâàùàòà ïîíàñòîÿùåì äúðæàâíà  ïîäêðåïà.

— Çàåòîñò:  ïîâèøàâàíå íà íèâàòà íà çàåòîñò íà ðîìèòå â ñåëñêèòå

ðàéîíè, öåëåíàñî÷åíè àêòèâíè ïîëèòèêè íà ïàçàðà íà òðóäà çà

âêëþ÷âàíå íà ïîâå÷å ðîìè, íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðåäïðè-

ÿòèÿ, ñàìîíàåìàíåòî è èçïîëçâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà èíèöèà-

òèâàòà „Ìëàäåæêà ãàðàíöèÿ“. Ïîñî÷åíîòî íàâÿðíî çâó÷è ñòðÿñ-

êàùî çà èíñòèòóöèèòå íà ïàçàðà íà òðóäà, êîèòî êàòî öÿëî

èçáÿãâàò öåëåíàñî÷åíèòå ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà â

ðîìñêà îáùíîñò. Äàíî òàêà åêñïëèöèòíèòå ïðåïîðúêè îò

ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïîäòèêíàò òåçè èíñòè-

òóöèè ïîíå äà ñå çàìèñëÿò.

— Çäðàâåîïàçâàíå: òóê äîêóìåíòúò å êàòåãîðè÷åí, ÷å „îñíîâíîòî

ïðåäèçâèêàòåëñòâî ñè îñòàâà âêëþ÷âàíåòî íà âñè÷êè â ñèñòåìàòà

íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå“. Êðàòêî è ÿñíî: íåäîïóñòèìî å äà òâúð-

äèì, ÷å èìàìå ðàáîòåùà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, ïðè ïî-

ëîæåíèå, ÷å ìåæäó 1 è 2 ìèëèîíà áúëãàðñêè ãðàæäàíè (äàëå÷ íå

ñàìî ðîìè) ñà èçâúí íåÿ. Òîçè ïðîáëåì (äîðè äà áúäå äèïëîìà-

òè÷íî íàðè÷àí „ïðåäèçâèêàòåëñòâî”) òðÿáâà äà áúäå ñïåøíî

ðàçðåøåí.

— Æèëèùíè óñëîâèÿ: íåîáõîäèìè ñà â ïî-øèðîê ìàùàá äåéñòâèÿ

çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ, êîèòî ñëåäâàò èíòåãðèðàí

ïîäõîä (ò.å. êîìáèíèðàò ñòðîèòåëñòâî íà ñîöèàëíè æèëèùà, ïîâè-
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øàâàíå íà îáðàçîâàíèåòî, çàåòîñò è çäðàâåîïàçâàíå), ïîäîáíî

íà îñúùåñòâÿâàùàòà ñå â ìîìåíòà èíòåðâåíöèÿ â Äåâíÿ, Âèäèí

è Äóïíèöà. Äîêóìåíòúò îñíîâàòåëíî ïðåïîðú÷âà âêëþ÷âàíåòî

íà ðîìè è íåðîìè, êîåòî â Áúëãàðèÿ ñå îêàçà ñåðèîçåí ïðîáëåì:

÷èòàòåëÿò ìîæå äà ñè ïðèïîìíè  ïðèìåðà íà ãðàä Áóðãàñ, êîéòî

îòêàçà äà ðåàëèçèðà ïîäîáíà èíòåðâåíöèÿ (äîáðå çàìèñëåíà è

ïëàíèðàíà) çàðàäè ðåàêöèÿ íà óëòðàíàöèîíàëèñòè. Äîáðå, ÷å â

Äîêëàäà ñè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå äàâà è îòðèöàòåëíèòå

ïðèìåðè — èíà÷å Áóðãàñêèÿò ñëó÷àé ùåøå äà å åäèí îò âîäåùèòå.

— Àíòèäèñêðèìèíàöèÿ: åôåêòèâíè ìåðêè ñðåùó åçèêà íà îìðàçàòà

è äèñêðèìèíàöèîííîòî ãîâîðåíå. Àêî íÿêîé ñå ñúìíÿâà, ÷å òîâà

å íåîáõîäèìî, íåêà èç÷åòå ïðåñàòà â ïðîèçâîëåí äåí.

— Ôèíàíñèðàíå: åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå

çà 2014—2020 ãîäèíà çà ïîäêðåïà íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà,

àíãàæèðàíå íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è äð.

Ïîñî÷åíîòî å îñîáåíî âàæíî íà ôîíà íà îãðàíè÷åíèòå âúçìîæ-

íîñòè íà äúðæàâíèÿ áþäæåò. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå ñàìî

ïðåïîðú÷âà èçïîëçâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà ðîìñêà

èíòåãðàöèÿ, íî òÿ ïîñòàâÿ òîâà êàòî óñëîâèå (ò.íàð. „ïðåä-

âàðèòåëíà óñëîâíîñò”) ïðåä ñòðàíèòå ÷ëåíêè, çà äà èçïîëçâàò

åâðîïåéñêè ôîíäîâå.

— Ñòðóêòóðíè ïðèîðèòåòè: äîêóìåíòúò èçèñêâà ïîëèòè÷åñêî ðú-

êîâîäñòâî íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà çà ðåñóðñíî îáåçïå÷à-

âàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ. Òàçè ãðóïà áå

ñúçäàäåíà ïðåç 2012 ã. ñ ïðåäñåäàòåë ìèíèñòúðà ïî óïðàâëåíèå

íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Ò. Äîí÷åâ, íî ïðåç åñåíòà íà 2013 ã. íàñòîÿ-

ùèÿò ìèíèñòúð ñúñ ñúùèÿ ðåñîð îòêàçà äà ÿ îãëàâè, ïðåäàâàéêè

ÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî ëèöå — ñåêðåòàð íà ÍÑÑÅÈÂ. Òîâà, äå

ôàêòî, îáåçñìèñëÿíå íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà å çàáåëÿçà-

íî îò Êîìèñèÿòà, êîÿòî áå ïîõâàëèëà Áúëãàðèÿ çà ñúçäàâàíåòî

£ â ïðåäõîäåí äîêëàä ïðåç 2013 ã.  Èçèñêâà ñå ñúùî òàêà âúçñòàíî-

âÿâàíå íà äèàëîãà ñ ðîìñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. ßñåí èíäèêà-

òîð çà çàòîðìîçÿâàíåòî íà òîçè äèàëîã å, ÷å òî÷íî ïðåäè ãî-
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äèíà âîäåùèòå ðîìñêè îðãàíèçàöèè íàïóñíàõà Íàöèîíàëíèÿ

ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííèòå

âúïðîñè, êàòî íàïðàâèõà ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â òàçè

íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà. Âìåñòî äà îáñúäè òåçè èäåè, ðúêî-

âîäñòâîòî íà ñòðóêòóðàòà ñå çàå äà ïîïúëâà ìÿñòîòî íà íà-

ïóñíàëèòå ñ íîâè îðãàíèçàöèè. Òîâà ïîâåäåíèå, êîåòî òðóäíî

ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíî êàòî êîíñòðóêòèâíî, î÷åâèäíî å áèëî

çàáåëÿçàíî îò åêñïåðòèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Ïàðàëåëíî ñ òîâà ãîäèøíè äîêëàäè çà èçïúëíåíèåòî íà Íàöèî-

íàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå

áÿõà èçðàáîòåíè è îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, òúé êàòî Ñòðàòå-

ãèÿòà ãî çàäúëæàâà åæåãîäíî äà ïðåäñòàâÿ òàêúâ äîêëàä â Íàðîäíîòî

ñúáðàíèå. Ïðåç 2013 ã. Ãîäèøåí äîêëàä íå áå ïîäãîòâåí. Ïðåç 2014 ã.

Ñåêðåòàðèàòúò íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñ-

êèòå è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè6 ïîäãîòâè äîêëàä çà 2013 ã., êàòî

êîìïèëèðà îò÷åòèòå, èçïðàòåíè îò îáùèíñêè è îáëàñòíè àäìèíèñòðà-

öèè. Äîêëàäúò áå ãëàñóâàí îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è èçïðàòåí â Íà-

ðîäíîòî ñúáðàíèå, íî íå áå ãëàñóâàí ïîðàäè èçâúíðåäíèòå ïàðëàìåí-

òàðíè èçáîðè. Êà÷åñòâîòî íà òîçè äîêëàä òðóäíî ìîæå äà áúäå îöå-

íåíî âèñîêî: ïî ñúùåñòâî òîé å ìåõàíè÷íà êîìïèëàöèÿ íà îò÷åòèòå,

èçïðàòåíè îò ðàçëè÷íè îáùèíñêè, îáëàñòíè è íàöèîíàëíè àäìèíèñ-

òðàöèè. Îñíîâíàòà ìó äîáàâåíà ñòîéíîñò å, ÷å ïðåäëàãà „ñíèìêà” íà

èçâúðøåíîòî íà òåðåí. Îòñúñòâèåòî íà êàêâîòî è äà å îáîáùåíèå è

àíàëèç ïîêàçâà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò

ó Íàöèîíàëíàòà êîíòàêòíà òî÷êà, êàêòî è ëèïñàòà íà ñòðîéíà ñèñòåìà

çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà. Íåîáõîäèìîñòòà îò òàêàâà ñèñòåìà áå âêëþ-

÷åíà â Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,

î÷åðòàâàùî ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè

ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014—2020 ã. êàòî ïðåäâàðèòåëíà óñëîâíîñò  (ex-

ante conditionality) ñúñ ñðîê çà èçïúëíåíèå äî êðàÿ íà 2015 ã. Â îòãîâîð

6 Ñåêðåòàðèàòúò å Íàöèîíàëíà êîíòàêòíà òî÷êà çà Ñòðàòåãèÿòà.



14

íà òîâà Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâè-

òèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” îäîáðè Êðèòåðèè çà èçáîð íà îïåðàöèÿ

„Ðàçðàáîòâàíå è âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå,

îöåíêà è êîíòðîë íà Íàöèîíàëíàòàà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà

ðîìèòå” Ñåêðåòàðèàòúò íà ÍÑÑÅÈÂ â êà÷åñòâîòî ñè íà Íàöèîíàëíà

êîíòàêòíà òî÷êà å êîíêðåòåí áåíåôèöèåíò íà îïåðàöèÿòà. Òÿ ùå

áúäå èçïúëíÿâàíà ïðåç 2015 ã.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å èçãîòâåí îò Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè

äèàëîã è òîëåðàíòíîñò „ÀÌÀËÈÏÅ”  â ðàìêèòå íà ïðîåêò „Ó÷àñòèå

íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ðîìñêàòà îáùíîñò â èçïúëíåíèåòî íà

Íàöèîíàëíàòà ðîìñêà ñòðàòåãèÿ — ãàðàíöèÿ çà åôåêòèâíîñò” (BG05/

625), ôèíàíñèðàí â ðàìêèòå íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ â

Áúëãàðèÿ ïî Ôèíàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî

ïðîñòðàíñòâî 2009—2014 ã.. Òîé îöåíÿâà èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàë-

íàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå

ïðåç 2011—2013ã. â ñâåòëèíàòà íà îáùèòå è ñïåöèôè÷íè çà ñòðàíàòà

ïðåïîðúêè, ïîñòàâåíè îò ñúîáùåíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,

ïîñî÷åíè ïî-ãîðå. Äîêëàäúò ñëåäâà øàáëîíà íà ÅÊ çà ïðèíîñ.

Îñâåí òîâà äîêëàäúò ïðàâè àíàëèç íà ïúðâèòå äîêóìåíòè çà íî-

âèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä 2014—2020 ã., à èìåííî — Ñïîðàçóìåíèåòî çà

ïàðòíüîðñòâî è ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” îò ãëåäíà òî÷êà

íà ïîäêðåïàòà çà èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè. Äîê-

ëàäúò å ïðèíîñ êúì ôîðìèðàíåòî íà Íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà ìîíèòî-

ðèíã è îöåíêà íà ÍÑÈÐ, òúé êàòî ïîñëåäíàòà ñëåäâà äà âêëþ÷âà íå

ñàìî àäìèíèñòðàòèâåí ìîíèòîðèíã, íî è ðàçíîîáðàçíè ôîðìè íà ïðè-

íîñ íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è îáùíîñòåí ìîíèòîðèíã.
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ÃËÀÂÀ 1

Ïîëèòè÷åñêè ìåðêè

1.1. Îáðàçîâàíèå
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1 Îò ñåïòåìâðè 2015 ã. ùå áúäå âúðíàòî îòíîâî â äúðæàâíèÿ áþäæåò.
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1 http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id=2002&lang=1
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1.1.3. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäíà èëè äâå íàé-äîáðè ïðàêòèêè â

îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è òÿõíîòî âúçäåéñòâèå

Ïîâå÷åòî îò óñïåøíèòå ïðàêòèêè ñà ãåíåðèðàíè îò ðîìñêè è

ïðî-ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Íàïðèìåð:

Ïðîãðàìà „Âñåêè ó÷åíèê ìîæå äà áúäå îòëè÷íèê”. Íàìàëÿâàíå

íà îòïàäàíåòî íà ðîìñêèòå ó÷åíèöè îò ó÷èëèùå

Òÿ ñå ðåàëèçèðà îò Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëå-

ðàíòíîñò „Àìàëèïå” ñ ïîäêðåïàòà íà Ôîíäàöèÿ „Àìåðèêà çà Áúëãà-

ðèÿ” (2010—2013 ã.) è Òðúñò çà ñîöèàëíà àëòåðíàòèâà (2013—2015 ã.).

Ïðîãðàìàòà å íàñî÷åíà êúì âèñîêàòà ÷åñòîòà íà îòïàäàíå íà ðîìñêè-

òå äåöà â ó÷èëèùíà âúçðàñò. Äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòà ñà íàñî÷åíè êúì

ïðåîäîëÿâàíå íà ñëó÷àè êàòî ðÿäêî ïîñåùàâàíå íà ó÷èëèùå, íèñúê

óñïåõ íà ó÷åíèöèòå îò ðîìñêè ïðîèçõîä, íèñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà

ðîìñêèòå ó÷åíèöè â ñðåäíèòå ó÷èëèùà è íèñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà

ðîìñêè ðîäèòåëè â ó÷èëèùíèòå ñòðóêòóðè è ó÷èëèùíèÿ æèâîò êàòî

öÿëî. Ïðîåêòúò ñå îñíîâàâà íà îïèòà, êîéòî Öåíòúð Àìàëèïå å íà-

òðóïàë ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïî-ñïåöèàëíî, îò íàòðóïàíèÿ îïèò

ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìàòà çà ÑÈÏ „Ôîëêëîð íà åòíîñèòå —

ðîìñêè ôîëêëîð”, êîÿòî âêëþ÷âà ó÷èëèùà îò âñè÷êè ðåãèîíè â Áúë-

ãàðèÿ.

Ïðîãðàìèòå çà ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî è çàäúðæàíå íà ó÷åíè-

öèòå, êîèòî ó÷èëèùàòà ðàçðàáîòâàò, ñà ðàìêàòà çà ïëàíèðàíå íà äåé-

íîñòè, íàñî÷åíè êúì çàïàçâàíå íà ó÷åíèöèòå â ó÷èëèùå. Âñÿêî ó÷è-

ëèùå îïðåäåëÿ ïúðâîíà÷àëíî ñâîèòå êîíêðåòíè öåëè è öåëåâà ãðóïà,

à ñëåä òîâà è ñïåöèôè÷íè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì çàïàçâàíå è ïðèâëè-

÷àíå íà äåöàòà â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî
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å èçïðàâåíî. Îáùà òåíäåíöèÿ íà âñè÷êè ó÷åáíè ïðîãðàìè å, ÷å òå

ïðåäâèæäàò äåéíîñòè â ÷åòèðè êëþ÷îâè îáëàñòè:

— Ðàáîòà ñ ó÷èòåëè — îáó÷åíèå çà âñè÷êè ó÷èòåëè, êîèòî äà ðàáîòÿò

åôåêòèâíî â ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà. Òîâà îáó÷åíèå ñå èçâúðøâà

âúç îñíîâà íà ìåòîäà „Ó÷èòåëè îáó÷àâàò ó÷èòåëè”: îáó÷åíè ó÷è-

òåëè ìåíòîðè ïðîâåæäàò îáó÷èòåëåí ìîäóë âåäíúæ ìåñå÷íî â

ïèëîòíèòå ó÷èëèùà ñëåä ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåí ïëàí.

— Àíãàæèðàíå íà ðîäèòåëèòå — îâëàñòÿâàíå íà ðîäèòåëèòå è òÿõíî-

òî àêòèâíî ó÷àñòèå â ó÷èëèùíèÿ æèâîò ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ðîäè-

òåëñêè êëóáîâå, êîèòî ñå ñâèêâàò ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå

çà ïëàíèðàíå íà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ðåøàâàíå íà ñëó÷àè íà

äåöà â ðèñê îò îòïàäàíå; ó÷àñòèå íà ðîäèòåëèòå îò ðîìñêè ïðîèç-

õîä â Ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî, óñòàíîâÿâàíå è ïðîâåæäàíå

íà „Ó÷èëèùå çà ðîäèòåëè” ïî êîíêðåòíè òåìè è ïðîáëåìè, èëè

ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà. Âñÿêî ó÷èëèùå èìà âúçìîæíîñò

äà èçáåðå êîÿ îò òåçè òðè ôîðìè äà èçïîëçâà â çàâèñèìîñò îò

ñúñòîÿíèåòî íà ñâîÿòà ðîäèòåëñêà îáùíîñò, âúïðåêè ÷å Ðîäèòåë-

ñêèÿò êëóá ñå îêàçà íàé-ïîïóëÿðíàòà ôîðìà. Öåíòúð Àìàëèïå

îðãàíèçèðà îáó÷åíèå çà ïðåäñåäàòåëèòå íà ðîäèòåëñêè êëóáîâå

è îêàçâà ìåòîäè÷åñêà ïîäêðåïà çà òÿõíàòà åôåêòèâíà ðàáîòà.

— Ïîääúðæàíåòî íà âèñîêè íèâà íà àêòèâíîñò ñðåä ó÷åíèöèòå —

÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ó÷åíè÷åñêè ïàðëàìåíò/ñúâåò è íåãîâàòà àê-

òèâíà ðàáîòà ïî ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî; ÷ðåç ïðèëàãàíå íà

ïîäõîäà „Âðúñòíèöè îáó÷àâàò âðúñòíèöè” è äð.

— Âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî è èíòåðàêòèâíî îáó÷åíèå — âúâ

âñè÷êè ó÷èëèùà ïî ïðîåêòà áÿõà âúâåäåíè ÷àñîâå ïî „Ôîëêëîð

íà åòíîñèòå — Ðîìñêè ôîëêëîð”, êîåòî ñå îêàçà îò êëþ÷îâà ðîëÿ

çà çàïàçâàíå íà äåöàòà â ó÷èëèùå. Â äîïúëíåíèå, èíòåðêóëòóðíè

åëåìåíòè áÿõà âêëþ÷åíè è â çàäúëæèòåëíèòå ó÷åáíè ïðåäìåòè.

Áÿõà âúâåäåíè ìíîãî èçâúíêëàñíè è èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè,

êîèòî ïðåäèçâèêàõà ðàçíîîáðàçèå â ïðîöåñà íà îáó÷åíèå.

Ñëåä ÷åòèðè ãîäèíè èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà (2010—2014 ã.)

ðåçóëòàòèòå ñà:
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• Íàìàëåí áðîé íà äåöàòà, îòïàäíàëè îò ó÷èëèùå — ñ 80%!

• Íèâî íà îòïàäíàëè ó÷åíèöè ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà â òåçè

170 ó÷èëèùà (êîãàòî òå íå ñà áèëè âêëþ÷åíè â ïðîåêòà) å 2.20%,

äîêàòî â êðàÿ íà ó÷åáíàòà 2013/2014 ã. — 0.48%. Ïðîöåíòúò íà

îòïàäíàëèòå ó÷åíèöè, âêëþ÷åíè â ÷àñîâåòå ïî ÑÈÏ „Ôîëêëîð

íà åòíîñèòå”, ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà å áèë 0,26.

• 300 ðàçðåøåíè ñëó÷àè íà äåöà â ðèñê; ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà ñëó÷àè,

çà êîèòî ñà íåîáõîäèìè ïîñòîÿííè ãðèæè è ïðåâåíöèÿ.

• Ñðåäíèÿò áðîé íà îòñúñòâèÿ (âêëþ÷èòåëíî âñè÷êè îòñúñòâèÿ

— èçâèíåíè è íåèçâèíåíè) â ó÷èëèùàòà â ïðîåêòà å íàìàëÿë äî

28 îòñúñòâèÿ íà ó÷åíèê, â ñðàâíåíèå ñúñ 110, êîåòî å êðèòè÷íà-

òà ãðàíèöà, ïðèåòà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî. Â

ñúùîòî âðåìå ñðåäíèÿò áðîé íà îòñúñòâèÿ íà ó÷åíèê çà òåçè,

èçó÷àâàùè ÑÈÏ „Ðîìñêè ôîëêëîð”, å ïî-ìàëêî îò 10 (âêëþ÷è-

òåëíî âñè÷êè îòñúñòâèÿ — èçâèíåíè è íåèçâèíåíè), êîåòî ïî-

êàçâà, ÷å íàìåñàòà íà ïðîåêòà çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà îòñúñò-

âèÿòà.

• Ïîâèøåí ïðîöåíò îò ðîìè, êîèòî ñà ïðîäúëæèëè îáðàçîâàíèå-

òî ñè â ãèìíàçèàëåí åòàï: òîçè ïðîöåíò å óâåëè÷åí îò 39 (ïðåäè

ó÷èëèùàòà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ïðîãðàìàòà) äî íàä 80.

1.1.4. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäèí èëè äâà íàó÷åíè óðîêà,

âîäåùè äî ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà

â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî

Îáðàçîâàíèåòî å åäíà îò íàé-ñèëíèòå ïîëåòà â öåëèÿ ïðîöåñ íà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ. Îò 1999 ã. ðîìñêè íåïðàâèòåë-

ñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúçäàâàò óñïåøíè ìîäåëè çà îáðàçîâàòåëíà èíòå-

ãðàöèÿ: ïðîåêòè çà äåñåãðåãàöèÿ, âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðà-

çîâàíèå (÷ðåç ÷àñîâåòå çà ñâîáîäíîèçáèðàåìà ïîäãîòîâêà ïî ðîìñêè

ôîëêëîð è äðóãè ôîðìè), íàìàëÿâàíå äåëà íà îòïàäíàëèòå ðîìè è

ò.í. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî ïîäãîòâè Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçî-

âàòåëíà èíòåãðàöèÿ è ïî òîçè íà÷èí ïîêàçà îïðåäåëåíî ïîëèòè÷åñêî

âíèìàíèå.
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Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä ìîæå äà ñå î÷åðòàÿò ñëåäíèòå ñèëíè ñòðàíè:

— Áÿõà îòâîðåíè ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè çà ðîìñêèòå îáðàçîâà-

òåëíè èíèöèàòèâè: îñíîâíî ÷ðåç ÎÏ Ð×Ð è Öåíòúðà çà îáðàçîâà-

òåëíà èíòåãðàöèÿ — ÖÎÈÄÓÅÌ. Òå  ñúçäàäîõà èíñòðóìåíòè çà

îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

— Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è

ÍÏÎ ñå çàïàçè è ðàçøèðè.

Â ñúùîòî âðåìå ñå ïîÿâèõà è íÿêîè ñëàáîñòè:

— Àíãàæèìåíòúò íà ÌÎ çà èçïúëíåíèå è èçèñêâàíå íà ìåðêè çà

äåñåãðåãàöèÿ íà „ðîìñêèòå ó÷èëèùà”, ðàçïîëîæåíè â ãîëåìèòå

ãðàäîâå, å íàìàëÿë. ÌÎ íå ðåàãèðà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí íà òåíäåí-

öèÿòà íà âòîðè÷íà ñåãðåãàöèÿ è „ïîëåòúò íà áåëèòå” â ìíîãî

ó÷èëèùà, êîèòî ñå ñåãðåãèðàõà, ñëåä êàòî áúëãàðñêèòå ðîäèòåëè

ïðåìåñòèõà ñâîèòå äåöà.

— Çàêðèâàíåòî íà ñòîòèöè ñåëñêè ó÷èëèùà ïîðàäè âúâåæäàíåòî

íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè óâåëè÷è çíà÷èòåëíî áðîÿ íà îòïàäíà-

ëèòå ó÷åíèöè. ÌÎ íå ðåàãèðà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí. Íàé-âåðîÿòíî

òîçè ïðîáëåì çíà÷èòåëíî ùå ñå âëîøè ñ òàêà íàðå÷åíàòà „íîâà

îáðàçîâàòåëíà ñòðóêòóðà”, êîÿòî èçìåñòâà êðàÿ íà îñíîâíîòî

îáðàçîâàíèå îò 8 â 7-ìè êëàñ. Àêî òîâà ñå ñëó÷è (÷ðåç íîâèÿ

Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà), ìíîãî ñåëñêè ó÷èëèùà ùå áúäàò

çàòâîðåíè, êîåòî ùå óâåëè÷è ðàííîòî îòïàäàíå îò ó÷èëèùå â

ñåëñêèòå ðàéîíè.

— Íîâèÿò Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà íå å ãëàñóâàí: ïðîöåñúò íà

ïîäãîòîâêà íà íîâ Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà çàïî÷íà ïðåç

2009 ã. Áëàãîäàðåíèå íà çàñòúïíè÷åñòâîòî, ïðåäïðèåòî îò Öåí-

òúð Àìàëèïå, Ôîíäàöèÿ ÑÅÃÀ è äðóãè ðîìñêè è ïðîðîìñêè ÍÏÎ,

ïðîåêòîçàêîíúò, ïðåäñòàâåí â ïàðëàìåíòà ïðåç 2012 ã., ñúäúð-

æàøå íÿêîëêî âàæíè òî÷êè, êîèòî áèõà ïîäïîìîãíàëè îáðàçî-

âàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ (âêëþ÷èòåëíî ÷ëåí, çàáðàíÿâàù ñåãðåãè-

ðàíèòå êëàñîâå). Òåçè òåêñòîâå áÿõà îäîáðåíè îò ïàðëàìåíòàðíà-

òà êîìèñèÿ ïî îáðàçîâàíèå, êàêòî è öåëèÿ çàêîí. Íåçàâèñèìî îò

òîâà îñòàâêàòà íà ïàðëàìåíòà è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ïîëèòè-
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÷åñêî âíèìàíèå çà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå

îñòàâè Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà èçâúí ïàðëàìåíòàðíèÿ

äíåâåí ðåä è òîé íå áå ãëàñóâàí.

Ñúùèÿò ïðîåêò áåøå ïðåäëîæåí â íîâèÿ ïàðëàìåíò ïðåç íîåì-

âðè 2014 ã. Òîé ñå î÷àêâà äà áúäå ãëàñóâàí ïðåç 2015 ã.

Âúç îñíîâà íà âñè÷êî îïèñàíî ïî-ãîðå ìîãàò äà áúäàò î÷åðòàíè

íÿêîè ïðåïîðúêè:

1. Íîâèÿò Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà òðÿáâà äà îòâîðè äîñòà-

òú÷íî ìÿñòî çà ïîëèòèêàòà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðî-

ìèòå ÷ðåç âúâåæäàíå íà äúðæàâåí ñòàíäàðò çà èíòåðêóëòóðíî

îáðàçîâàíèå, îòïàäàíåòî íà ñåãðåãàöèÿòà3 â ó÷èëèùå è âúâåæ-

äàíå íà äðóãèòå ïðåäëîæåíèÿ íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-

íèçàöèè.

Â äîïúëíåíèå, íîâèÿò Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà ñëåäâà äà

ïðåäîñòàâè äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà çàïàçâàíå è ðàçâèòèå íà ó÷è-

ëèùíàòà ñèñòåìà â ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è äà èçáåãíå óâåëè÷à-

âàíåòî íà äåëà íà ðàííîòî îòïàäàíå îò ó÷èëèùå;

2. Íîâàòà ÎÏ Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ ñëåäâà

äà îñèãóðè íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáèòå

íà ãëàâà îáðàçîâàíèåòî íà ÍÑÈÐ, êàêòî è äà ïðåäâèäè àêòèâíà

ðîëÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðè ïðèëàãàíåòî ìó.

3. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èí-

òåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà òðÿá-

âà äà áúäå óêðåïåí, à áþäæåòúò ìó — çíà÷èòåëíî óâåëè÷åí.

4. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî òðÿáâà äà èçïúëíè ñâîÿòà

ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà àä-

ìèíèñòðàòèâíèÿ ñè êàïàöèòåò (÷ðåç ôîðìèðàíå íà ñïåöèàëåí

êëîí èëè äèðåêöèÿ, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-

öèÿ è äà íàçíà÷è ñïåöèàëíè åêñïåðòè â ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòî-

ðàòè ïî îáðàçîâàíèåòî) è îñèãóðÿâàíå íà äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè

ðåñóðñè.

3 Íàñòîÿùèÿò ïðîåêò çàáðàíÿâà ñåãðåãèðàíè ïàðàëåëêè â åòíè÷åñêè ñìåñåíè

ó÷èëèùà, íî íå çàáðàíÿâà ñåãðåãèðàíè ó÷èëèùà â åòíè÷åñêè ñìåñåíè ãðàäîâå.
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5. Ïîëèòè÷åñêàòà àíãàæèðàíîñò çà äåñåãðåãàöèÿ íà òàêà íàðå÷åíè-

òå „ðîìñêè ó÷èëèùà” òðÿáâà äà ñå ïîâèøè. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå

ñëåäâà äà ñå îáúðíå êúì ñïèðàíå íà ïðîöåñà íà âòîðè÷íà ñåãðå-

ãàöèÿ.

6. Ñëåäâà äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ïðåäó÷èëèùíîòî

îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò. Çàäúëæèòåëíîòî

ïðåäó÷èëèùíîòî îáó÷åíèå òðÿáâà äà áúäå îñâîáîäåíî îò âñÿêàê-

âè òàêñè è äà âêëþ÷âà ïîäõîäÿùî çà äåöàòà îò ðàçëè÷íè åòíîñè

ôîðìà è ñúäúðæàíèå.

7. Ñëåäâà äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà âêëþ÷âàíåòî íà

ðîìñêèòå ìëàäåæè â ñðåäíîòî è âèñøåòî îáðàçîâàíèå. Òîâà òðÿá-

âà äà âêëþ÷âà è ïðîãðàìè, íàñî÷åíè èçöÿëî êúì ðîìèòå.

8. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî òðÿáâà äà ðàçøèðè ïîäêðå-

ïàòà ñè çà èíèöèàòèâè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Âúâåæ-

äàíå íà ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ìèíèñòåðñòâî íà

îáðàçîâàíèåòî è îðãàíèçàöèèòå, êîèòî èìàò îáðàçîâàòåëíè ïðîã-

ðàìè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, å îáåêòèâíà íåîáõîäèìîñò.

1.2. Çàåòîñò
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4 http://ophrd.government.bg/view_doc.php/4446
5 http://ophrd.government.bg/view_doc.php/5062
6 http://ophrd.government.bg/view_doc.php/5091
7 Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð çà 2011 ã. (Annual Report for the

implementation of HRD OP 2011), p. 148
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8 ÎÏÐ×Ð 2007-2013 ñúäúðæà ñïåöèàëíà ãëàâà „Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî

îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”. Ãëàâàòà ñúäúðæà ïîêàçàòåëè, ñðåä êîèòî „Áðîé

ðîìè, âêëþ÷åíè â îáó÷åíèå çà ïðåäïðèåìà÷åñòâî” è „Áðîé íîâè ïðåäïðèåìà÷è,

ñúçäàäåíè áëàãîäàðåíèå íà èíèöèàòèâè çà ïîäêðåïà íà ìàëêèÿ áèçíåñ”. Âèæòå:

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, ñ. 146.
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10 http://ophrd.government.bg/view_doc.php/4854
11 Èíòåðâþ íà ðîìñêè åêñïåðò ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè,

ðàáîòåù â îáëàñòíà àäìèíèñòðàöèÿ
12 Ïðàêòèêàòà å âêëþ÷åíà â Äîêëàäà çà ïðèëàãàíåòî íà ðàìêàòà íà ÅÑ çà

íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, ïóáëèêóâàíè îò Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ íà 4 Àïðèë 2014 ã. Âèæòå: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/

roma_implement_strategies2014_en. PDF
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1.2.3. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäíà èëè äâå äîáðè ïðàêòèêè â

îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è íåéíîòî/òÿõíîòî âúçäåéñòâèå:

ñôåðàòà íà çàåòîñòòà å ñðàâíèòåëíî áåäíà ïî îòíîøåíèå íà

òàêà íàðå÷åíèòå “äîáðè ïðàêòèêè”

Ðîìñêèòå òðóäîâè ìåäèàòîðè áèõà ìîãëè äà ñå âúçïðèåìàò êàòî

òàêàâà ïðàêòèêà, âúïðåêè ÷å òÿ îòãîâàðÿ íà ñåðèîçíè ïðåäèçâèêà-

òåëñòâà, îïèñàíè ïî-ãîðå. Äðóãèÿò óñïåøåí îïèò å íàòðóïàí îñíîâíî

â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â ïàðò-

íüîðñòâî ñ ìåñòíè/îáùèíñêè âëàñòè, áèçíåñà è äðóãè çàèíòåðåñîâàíè

ñòðàíè.
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Öåíòðîâå çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòòà â ðîìñêàòà îáùíîñò

Òîâà å èíèöèàòèâà, èçïúëíÿâàíà îò 2011 ã. îò Öåíòúð çà ìåæäóåò-

íè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò „Àìàëèïå” â ðàìêèòå íà äâà ïðîåêòà,

ïîäêðåïåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðàìêèòå íà ïðîãðàìèòå Äàô-

íå è Ïðîãðåñ. Îñíîâíàòà öåë íà èíèöèàòèâàòà å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò

íà ìëàäèòå õîðà è æåíèòå â ìàðãèíàëèçèðàíè è òðàäèöèîííè ðîìñêè

îáùíîñòè äà ñå ïðåáîðÿò ñ âðåäíèòå òðàäèöèîííè ïðàêòèêè, çà äà ñå

ïîâèøè íèâîòî èì íà çàåòîñò, êàêòî è äà ñå ðàçâèÿò ñúîòâåòíèòå

îáùíîñòè. Òîâà ñòàíà ÷ðåç:

— Çàñèëâàíå íà ðàáîòàòà íà òåðåí â ìàðãèíàëèçèðàíè è òðàäèöèîí-

íè ðîìñêè îáùíîñòè, ÷ðåç óñòàíîâÿâàíå íà ïîçèöèÿòà îáùíîñòåí

ìîäåðàòîð.

— Ðàçðàáîòâàíå íà íåôîðìàëíè ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà íà Îáù-

íîñòòà, êàòî äîáðîâîë÷åñêè æåíñêè êëóáîâå, ìëàäåæêè êëóáîâå,

ëèäåðñêè ãðóïè è ò.í.

— Óñòàíîâÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòó-

öèè çà çàåòîñò è ñîöèàëíà çàùèòà.

— Îñúùåñòâÿâàíå íà ñúâìåñòíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà îáù-

íîñòòà.

Â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà 11 Öåíòúðà çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòòà

áÿõà îòêðèòè â 11 îáùèíè, ðàçïîëîæåíè â ðàçëè÷íè ðåãèîíè íà Áúë-

ãàðèÿ: Ëÿñêîâåö, Ñòðàæèöà, Íîâè Ïàçàð, Êàìåíî, Ïåùåðà, Åòðîïîëå,

Äîëíà Áàíÿ, Áÿëà Ñëàòèíà, Êíåæà, Ïàâëèêåíè è Âåëèêî Òúðíîâî.

Îò 2 äî 5 îáùíîñòíè ìîäåðàòîðè áÿõà íàåòè âúâ âñåêè Öåíòúð.

Öåíòúðúò çà ðàçâèòèå íà Îáùíîñòòà å èíîâàòèâíà óñëóãà, êîÿòî

å áàçèðàíà â îáùíîñòòà çà óêðåïâàíå íà òåðåííàòà ðàáîòà. Òîé ðàáîòè

êàêòî çà îòäåëíèÿ èíäèâèä è ñåìåéñòâîòî, òàêà è çà öÿëàòà ìåñòíà

îáùíîñò. Îñíîâåí äâèãàòåë íà íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå å èäåÿòà çà

àêòèâèðàíå íà öÿëàòà îáùíîñò: îò íàé-ìàëêîòî äåòå â êâàðòàëà, ñå-

ëîòî, ãðàäà è îáùèíàòà, þíîøè äî íàé-ñòàðèÿò ìåñòåí æèòåë. Ðàáîò-

íèÿò ôîêóñ íà öåíòðîâåòå è íà îáùíîñòíèòå ìîäåðàòîðè íå å ñàìèÿò

èíäèâèä, à îáùíîñòòà êàòî öÿëî. Îáùíîñòíèòå ìîäåðàòîðè ñà â ïîñ-

òîÿíåí êîíòàêò ñ îáùíîñòòà, ñ íåãîâèòå ïðîáëåìè è óñïåõè.
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Àêòèâíîñòòà íà ìîäåðàòîðèòå íà Öåíòðîâåòå çà ðàçâèòèå íà

îáùíîñòòà å íàñî÷åíà îñíîâíî êúì:

— Êàðòîãðàôèðàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò — çà òàçè öåë ìîäåðàòî-

ðèòå ïîñåùàâàò âñÿêà êúùà â ðîìñêàòà îáùíîñò è íà áàçàòà íà

ïðîó÷âàíå è ðàçãîâîðè òå èäåíòèôèöèðàò ðèñêîâåòå è ðàçâèâàò

ïîäõîäÿùè ïðåâàíòèâíè äåéíîñòè.

— Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçìè íà Îáùíîñòòà çà âçàèìíî ïîäïîìàãàíå,

ãðóïè ïî èíòåðåñè è ñîöèàëíè ñòðóêòóðè â ðîìñêàòà îáùíîñò:

ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ðàáîòàòà èì å äà ôîðìèðàò òðóäîâè íàâèöè,

óìåíèÿ è äèñöèïëèíà ñ öåë íàñúð÷àâàíå íà ðîìèòå äà ó÷àñòâàò

íà ïàçàðà íà òðóäà.

— Èçâúðøâàíå íà òåðåííà ðàáîòà — ðàáîòà ïî ñëó÷àè, „ïúðâè÷íà

èíòåðâåíöèÿ”, ñúçäàâàíå íà ïúðâîíà÷àëåí êîíòàêò, ïîñðåäíè-

÷åñòâî ìåæäó ìåñòíàòà îáùíîñò è èíñòèòóöèèòå. Ñúùåñòâåíà

÷àñò îò òàçè ðàáîòà å äà íàñúð÷è íÿêîè ðîìè, êîèòî ó÷àñòâàò â

îáùåñòâåíè ãðóïè çà âçàèìîïîìîù íà ïàçàðà íà òðóäà.

— Óñòàíîâÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îñíîâíèòå îáðàçîâàòåëíè èí-

ñòèòóöèè, çäðàâåîïàçâàíåòî, ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå è èíñòèòó-

öèè ïî çàåòîñòòà, êàêòî è ñ ìåñòíèÿ áèçíåñ.

Èçïúëíåíèå íà ñúâìåñòíè ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè

Ñëåä äâå ãîäèíè ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ñà:

• 74 äåöà è ìëàäåæè ñà ðåèíòåãðèðàíè â ó÷èëèùå;

• ïîâå÷å îò 160 ðîìè ñà áèëè íàåòè íà ðàáîòà;

• 12 ðîìè ñà áèëè ïîäïîìîãíàòè ïðè ñòàðòèðàíå íà ñîáñòâåí áèçíåñ;

• 122 ñëó÷àè íà ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå;

• 60 äåöà ïîñåùàâàò ïîäãîòâèòåëíåí êëàñ ñëåä íàìåñàòà íà ìîäå-

ðàòîðèòå;

• 90 äåöà ñà ðåãèñòðèðàíè â äåòñêà ãðàäèíà;

• 4 ñëó÷àÿ íà ïðåâåíöèÿ íà èçîñòàâÿíå íà äåöà â èíñòèòóöèè;

• 18 ñëó÷àÿ íà ïðåâåíöèÿ íà íàñèëèå íàä äåöà;

• óñïåøíî ðåøåíè 28 ñëó÷àè íà ðàííè áðàêîâå, òúé êàòî ìëàäèòå

õîðà ñà áèëè âúðíàòè îáðàòíî â ó÷èëèùå;
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• ïîäïîìîãíàòè 21 ìëàäåæè äà ïðîäúëæàò îáðàçîâàíèåòî ñè âúâ

âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ;

• ñúçäàâàíå íà ìëàäåæêè êëóáîâå íà ÖÐÎ;

• ñúçäàâàíå íà ñïîðòíè êëóáîâå êúì ÖÐÎ, ñ èäåÿòà ìëàäèòå õîðà

îò îáùíîñòòà äà èçãðàäÿò óìåíèÿ çà ðàáîòà â åêèï, êîìóíèêà-

òèâíè óìåíèÿ è ñàìîóñúâúðøåíñòâàíå;

• ñúçäàâàíå íà òâîð÷åñêè ðàáîòèëíèöè êúì ÖÐÎ, çà îñìèñëÿíå íà

ñâîáîäíîòî âðåìå, çà ðàçâèâàíå íà âúîáðàæåíèåòî è ìèñëåíåòî,

ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå, ïðåâåíöèÿ íà àãðåñèÿòà;

• ñúçäàäåíè ñà 10 êîìïþòúðíè êëóáîâå çà ìåñòíàòà îáùíîñò çà

ðàçâèâàíå íà êîìïþòúðíè óìåíèÿ è çà íàñúð÷àâàíå íà èíôîð-

ìàöèîííà êóëòóðà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Êëóáîâåòå ñà îáîðóä-

âàíè ñ êîìïþòðè, äàðåíè îò îáùèíà Ëîçàíà, Øâåéöàðñêî ïîñîë-

ñòâî è Áúëãàðî-øâåéöàðñêàòà òúðãîâñêà êàìàðà.

Öåíòðîâåòå çà ðàçâèòèå íà îáùíîñòòà â ìîìåíòà ñà äîáðå ïðèç-

íàòè çà óñïåøíà ïðàêòèêà îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è îò îáùè-

íèòå, êàêòî è îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ12. Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ðà-

áîòíà ãðóïà çà ðåñóðñíî îñèãóðÿâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ îäîáðè

ìåòîäîëîãèÿ çà ÖÐÎ è íîâàòà ÎÏÐ×Ð ñúäúðæà âúçìîæíîñòè çà ôè-

íàíñèðàíå íà òàêèâà öåíòðîâå. Èìà èíòåðåñ îò îãðîìåí áðîé îáùèíè.

Òúé êàòî ïðîåêòúò íà Öåíòúð Àìàëèïå çàâúðøè ïðåç ÿíóàðè

2015 ã., 10 îò òåçè 11 îáùèíè ðåøèõà äà ôèíàíñèðàò îò ñîáñòâåíèÿ

ñè áþäæåò çàïëàòèòå íà îáùíîñòíè ìîäåðàòîðè, äîêàòî Öåíòúð Àìà-

ëèïå å íàåò çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñóïåðâèçèÿ è óïðàâëåíèå. Òîâà å ÿñåí

ïîêàçàòåë çà èíòåðåñà íà îáùèíèòå äà ðàçïîëàãàò ñ òàêèâà îáùíîñòíè

ñòðóêòóðè.

12 Ïðàêòèêàòà å âêëþ÷åíà â Äîêëàäà çà ïðèëàãàíåòî íà ðàìêàòà íà ÅÑ çà

íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, ïóáëèêóâàíè îò Åâðîïåéñêàòà

êîìèñèÿ íà 4 àïðèë 2014 ã. Âèæòå: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_

implement_strategies2014_en. PDF
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1.2.5. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäèí èëè äâà íàó÷åíè óðîêà, âîäåùè

äî ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà

Îáëàñòòà íà çàåòîñòòà íà ðîìèòå å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàáî ðàçâèòà

â ñðàâíåíèå ñ îáðàçîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñúùåñòâóâàò ñàìî

íÿêîëêî äîáðè ïðàêòèêè. Ñ èçêëþ÷åíèå íà òðóäîâèòå ìåäèàòîðè îò

ðîìñêè ïðîèçõîä, âñè÷êè äðóãè äîáðè ïðàêòèêè ñà ðàçðàáîòåíè îò

íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä åäèíñòâåíîòî ãîëÿìî ïðèåìóùåñòâî å âúç-

ìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî îò ÅÑÔ (÷ðåç ÎÏÐ×Ð)

çà ïîâèøàâàíå íà ðàâíèùåòî íà çàåòîñò â ðîìñêà îáùíîñò. Âúïðåêè

òîâà äîðè òàçè âúçìîæíîñò ñå èçïîëçâà ñàìî îò÷àñòè.

Îñíîâíèòå ñëàáîñòè ñà:

— Îñíîâíèòå èíñòèòóöèè â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíàòà çà-

ùèòà äåìîíñòðèðàõà ñèëíà ñúïðîòèâà äà îáÿâÿò ìåðêè, íàñî÷åíè

èçöÿëî êúì ðîìèòå, ïîñî÷âàéêè, ÷å òàêèâà ìåðêè áèõà áèëè äèñ-

êðèìèíàöèÿ êúì ìíîçèíñòâîòî. Òîâà ðÿçêî ïðîòèâîðå÷è íà ðàì-

êàòà íà ÅÑ çà ÍÑÈÐ êàêòî è íà ïðèíöèï 2 „ßâíà, íî íå èçêëþ÷-

âàùà íàñî÷åíîñò”. Êàòî ðåçóëòàò èçïúëíåíèåòî íà ïîêàçàòåëèòå

çà íàåìàíå è ñàìîñòîÿòåëíà çàåòîñò íà ðîìèòå â ÎÏÐ×Ð ñòàíà

áëèçî íóëà.

— Ìåðêèòå çà íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà ñà ãëàâíî â îáëàñòòà íà

„ñóáñèäèðàíà çàåòîñò”, ÷èÿòî äîáàâåíà ñòîéíîñò å îãðàíè÷åíà.

— Âúïðåêè ÷å äîáðè ïðàêòèêè ñå ïîÿâÿâàò â ðàìêèòå íà ðàáîòàòà

íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè íå

ñà ñúçäàëè íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà òÿõíîòî èíñòèòóöèîíà-

ëèçèðàíå è óñòîé÷èâîñò.

— Ñàìî îãðàíè÷åíè ñðåäñòâà îò ÎÏÐ×Ð ñà áèëè èçïîëçâàíè çà öå-

ëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà çàåòîñò â

ðîìñêà îáùíîñò.

— Íîâàòà ÎÏ Ð×Ð ñúäúðæà ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà ñðåä-

ñòâà îò ÅÑÔ çà ïîäîáðÿâàíå íà òðóäîâèÿ ñòàòóñ íà ðîìèòå.
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Âúç îñíîâà íà ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ìîæåì äà ïðåïîðú÷àìå:

1. Èíñòèòóöèèòå â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è çäðàâåîïàçâàíåòî òðÿáâà

äà ðàçøèðÿò îáõâàòúò ÷ðåç öåëåíàñî÷åíè êúì ðîìèòå ìåðêè.

Ðàçøèðÿâàíå íà ïðîãðàìà „Àêòèâèðàíå íà íåàêòèâíè ëèöà” (êîÿ-

òî ïîäêðåïÿ ïîçèöèÿòà íà ðîìñêèòå òðóäîâè ìåäèàòîðè) è íåéíî

îáíîâÿâàíå,êîåòî ìîæå äà áúäå äîáðà ïúðâà ñòúïêà. Íåçàâèñèìî

îò òîâà, ìíîãî ïîâå÷å äåéíîñòè è ïðîãðàìè ñà íåîáõîäèìè.

2. Ñïåöèàëåí àêöåíò òðÿáâà äà áúäå ïîñòàâåí âúðõó âêëþ÷âàíåòî

íà íåàêòèâíèòå ëèöà. Äåéíîñòè çà òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ è àêòèâà-

öèÿ ñëåäâà äà áúäàò äåëåãèðàíè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-

öèè è îðãàíèçàöèè, áàçèðàíè â îáùíîñòòà.

3. Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà ðàç-

øèðè ïîäêðåïàòà ñè çà óñïåøíè èíèöèàòèâè íà íåïðàâèòåëñòâåíè

îðãàíèçàöèè.
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1.3. Çäðàâåîïàçâàíå
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1.3.3. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäíà èëè äâå äîáðè ïðàêòèêè

â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è

íåéíîòî/òÿõíîòî âúçäåéñòâèå

Îáëàñòòà íà ðîìñêàòà çäðàâíà èíòåãðàöèÿ îñèãóðÿâà íÿêîëêî

äîáðè ìîäåëè è ïðàêòèêè: êàòî ðîìñêè çäðàâåí ìåäèàòîð, çäðàâíè è

ñîöèàëíè öåíòðîâå â ðîìñêà îáùíîñò è ò.í. Â ðàìêèòå íà îò÷åòíèÿ

ïåðèîä îùå åäíà âàæíà ïîëîæèòåëíà ïðàêòèêà çàñèëè ñâîåòî âëèÿ-

íèå, à èìåííî ðîìñêàòà çäðàâíà ñòèïåíäèàíòñêà ïðîãðàìà

Ðîìñêà çäðàâíà ñòèïåíäèàíòñêà ïðîãðàìà(ÐÇÑÈ)

Â Áúëãàðèÿ òÿ ñå ðåàëèçèðà îò Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî —

Ñîôèÿ è Öåíòúð Àìàëèïå ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà ÐÎÔ è ÈÎÎ

— Áóäàïåùà. Ïúðâîíà÷àëíî òÿ çàïî÷íà â Ðóìúíèÿ ïðåç 2008 ã. Â Áúë-

ãàðèÿ ÐÇÑÈ çàïî÷íà ïðåç 2009 ã. ñ ôèíàíñèðàíå îò ÐÎÔ è ÈÎÎ. Îò

îêòîìâðè 2014 ã. òÿ ñå ðåàëèçèðà ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÈÏ / Íîðâåæêèòå

ãðàíòîâå.

Öåëòà íà ïðîãðàìàòà å äà ñå óâåëè÷è áðîÿò íà ðîìñêèòå çäðàâíè

ñïåöèàëèñòè, êîèòî ðàáîòÿò â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïðîã-

ðàìàòà ïîääúðæà ñòóäåíòè îò ðîìñêè ïðîèçõîä, êîèòî ó÷àò â ìåäè-

öèíñêèòå óíèâåðñèòåòè. Ïðîãðàìàòà ñúäúðæà ñëåäíèòå åëåìåíòè:

— Ïîäãîòâèòåëíè êóðñîâå.

— Çàñòúïíè÷åñêè ëàãåð çà ñòóäåíòèòå, êîèòî ñå îáó÷àâàò â óíèâåð-

ñèòåòè. Ïðåç ëÿòîòî: èñòîðèÿ íà ðîìèòå, ðîìñêè ãðóïè, ñïåöèôè÷-

íè çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè â ðîìñêàòà îáùíîñò, ðåøåíèå íà êîí-

ôëèêòè, ëèäåðñêè óìåíèÿ, óìåíèÿ çà çàñòúïíè÷åñòâî ñà ÷àñò îò

òåìèòå ïî âðåìå íà ëàãåðà.
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— Ñòèïåíäèÿ

— Ìåíòîðñòâî: âñåêè ó÷åíèê èìà ìåíòîð, êîéòî å óíèâåðñèòåòñêè

ïðåïîäàâàòåë

ÐÇÑÈ ïîñòèãíà îñíîâíàòà ñè öåë äà óâåëè÷è áðîÿò íà ó÷åíèöèòå

îò ðîìñêè ïðîèçõîä â ìåäèöèíñêèòå óíèâåðñèòåòè. Ïðåç 2009 ã. òåõ-

íèÿò áðîé áåøå 23, ïðåç 2011 ã. îáùî 117 ñòóäåíòè êàíäèäàòñòâàõà

äà áúäàò âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà. Âúïðåêè ÷å òÿ çàïî÷âà êàòî èíèöèà-

òèâà íà ÍÏÎ (îò ÈÎÎ è Àìàëèïå), â ìîìåíòà å ïðèçíàòà îò Ìèíèñ-

òåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî êàòî åäíà îò 3-òå âîäåùè ïðàêòèêè çà

ðîìñêà çäðàâíà èíòåãðàöèÿ. Åòî çàùî òÿ å âêëþ÷åíà â ìåìîðàíäóìà

çà êîìïîíåíò çäðàâåîïàçâàíå â ÅÈÏ / Íîðâåæêèòå ãðàíòîâå è îò

îêòîìâðè 2014 ã. ñå ôèíàíñèðà îò òÿõ. Òîâà å ïîëîæèòåëåí ïðèìåð

çà äîíîðñêà / ÍÏÎ èíèöèàòèâà â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå,

êîÿòî å òðàíñôîðìèðàíà â ïðîãðàìà, ôèíàíñèðàíà îò Ìèíèñòåðñòâî

íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

1.3.4. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäèí èëè äâà íàó÷åíè óðîêà,

âîäåùè äî ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà

â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå íÿêîè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-

çàöèè òåñòâàõà ðàçëè÷íè ìîäåëè çà ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà íà ðîìèòå

äî çäðàâåîïàçâàíå. Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî îäîáðè Çäðàâ-

íà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ëèöà, ïðèíàäëåæàùè êúì óÿçâèìèòå

åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà (2005 ã.) è ïî-êúñíî — Ïëàí çà äåéñòâèå çà

èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèÿòà (2011 ã.).

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè áÿõà ñêëîííè äà

ïîäêðåïÿò è èíñòèòóöèîíàëèçèðàò íÿêîè îò óñïåøíèòå ïðàêòèêè:

çäðàâíèòå ìåäèàòîðè è ÐÇÑÈ. Òîâà å îñíîâíîòî ïðèåìóùåñòâî â ðàì-

êèòå íà ïåðèîäà. Äðóãà âàæíà ñèëíà ñòðàíà å èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâà

îò äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèå íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòå-

ãðàöèÿ ...: ïðåç þëè 2011 ã. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îäîáðè Ïëàí çà äåé-

ñòâèå çà 2011—14 ã, êîéòî ïðåäâèäè (ñêðîìíî) ôèíàíñèðàíå çà èçïúë-

íåíèåòî íà íÿêîè ìåðêè.
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Â äîïúëíåíèå, ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä (îñîáåíî ïðåç 2014 ã.) ñà

áèëè ïëàíèðàíè íîâèòå ïðîãðàìè çà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èí-

âåñòèöèîííè ôîíäîâå. Ñðåä òÿõ ÎÏÐ×Ð(ôèíàíñèðàíà îò ÅÑÔ)

âêëþ÷âà òåìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïî íàé-ñòðóêòóðèðàí íà÷èí.

Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (âñå îùå â ïðîöåñ íà

ïîäãîòîâêà) ïðîïóñêà îòíîâî ðîìñêàòà òåìà. ÎÏ ÐÐ îñèãóðÿâà âúç-

ìîæíîñòè çà ñîöèàëíè æèëèùà è ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà

íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

ÎÏ Ð×Ð ùå ïîäêðåïè èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ÷ðåç èíòåãðèðàíè

ïðîåêòè: èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èíòå-

ãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå” ùå ôèíàíñèðà

ïðîåêòè íà îáùèíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äðóãè áåíåôè-

öèåíòè â 4 ïîäïðèîðèòåòè. „Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ñîöèàëíè è

çäðàâíè óñëóãè” å çàäúëæèòåëåí ïîäïðèîðèòåò.

Â ñúùîòî âðåìå íàëèöå ñà è íÿêîëêî ñëàáîñòè:

— Ïî ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêèÿ àíãàæèìåíò çà ïðèëàãàíå íà öåëåíà-

ñî÷åíè ïîëèòèêè çà ðîìèòå îñòàâà ìíîãî íèñêà.

— Òàêà íàðå÷åíàòà „çäðàâíà ðåôîðìà” íå ñå ñëó÷è: êàòî ðåçóëòàò

îáùîòî êà÷åñòâî íà çäðàâíè óñëóãè ñå âëîøè, à äîñòúïúò äî òÿõ

äîïúëíèòåëíî ñå óñëîæíè.

— Â êðàÿ íà ïåðèîäà ÌÇ ïëàíèðà íÿêîè îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè,

êîèòî ùå âëîøàò äîñòúïà äî çäðàâíè ãðèæè: òå âñå îùå ñà íàíèâî

ïðîåêò, íî ïîêàçâàò òðåâîæíà òåíäåíöèÿ çà ïðèëàãàíå íà ðåôîð-

ìàòà â çäðàâåîïàçâàíåòî ïî åêñêëóçèâåí/èçêëþ÷âàù íà÷èí.

— Åäíè îò íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè èçãëåæäà ùå îñòàíàò èçâúí ïðîã-

ðàìàòà íà ÌÇ: íàïðèìåð çäðàâíèòå è ñîöèàëíè öåíòðîâå, öÿëàòà

Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ / ÑÏÈÍ è òóáåðêó-

ëîçàòà â ðîìñêà îáùíîñò, ÷èåòî áúäåùå å íåÿñíî.

— ÌÇ íå èçïîëçâà âúçìîæíîñòèòå, ïðåäîñòàâåíè îò ÎÏÐ×Ð â ïîä-

êðåïà íà èçïúëíåíèåòî íà ñâîÿòà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðà-

öèÿ ... Âúïðåêè, ÷å ÌÇ å äèðåêòåí áåíåôèöèåíò è îðãàíèçèðà

íÿêîëêî êàìïàíèè ñúñ ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè îò ÎÏÐ×Ð, òå íå
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äîñòèãíàõà äî ðîìèòå è íå äîïðèíåñîõà çà òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ

(ìÿðêà 5.3.).

— Äîðè ñêðîìíîòî ôèíàíñèðàíå, ïðåäâèäåíî â ïëàíà çà äåéñòâèå,

íå å áèëî èçïîëçâàí èçöÿëî ïîðàäè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí êàïà-

öèòåò íà ÌÇ: íàïðèìåð ïðåç 2012 ã.  íå å áèë îðãàíèçèðàí òúðã

çà ïðåäîñòàâÿíå íà êóðñîâå çà ïîäãîòîâêà íà ðîìè, êîèòî èñêàò

äà êàíäèäàòñòâàò â ìåäèöèíñêè óíèâåðñèòåòè è ïðåäâèäåíèåòå

çà íåãî ïàðè( 100 000 åâðî) ñà áèëè çàãóáåíè

Âúç îñíîâà íà âñè÷êî îïèñàíî ïî-ãîðå ìîæåì äà ïðåïîðú÷àìå:

1. Öåëåâè äåéíîñòè çà èçïúëíåíèå íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòå-

ãðàöèÿ òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â èçïúëíåíèåòî íà íîâàòà ÎÏ

Ð×Ð, íàïðèìåð:

1.1.ÎÏ Ð×Ð äà îáÿâè ñïåöèàëíà ïîêàíà çà ïîäêðåïà íà çäðàâíèòå

è ñîöèàëíè öåíòðîâå, êàêòî è íà äðóãè âèäîâå îáùíîñòíè

öåíòðîâå. Îáùíîñòåí ìîíèòîðèíã âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà

óñëóãàòà äà áúäå âêëþ÷åí â ïîêàíàòà;

1.2.ÎÏ Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ äà ôèíàí-

ñèðà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÐÇÑÈ, êàêòî è îáó÷å-

íèåòî íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè.

2. Äà áúäå ïîäãîòâåí íîâ ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Çäðàâ-

íàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ. Äà áúäå îñèãóðåíî çíà÷èòåëíî ôè-

íàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, ôîíäîâåòå íà ÅÑ è äðóãè èí-

ñòðóìåíòè.

3. Ïðîäúëæàâàíåòî íà çäðàâíèòå è ñîöèàëíè öåíòðîâå, Ïðîãðàìàòà

çà ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ / ÑÏÈÍ è òóáåðêóëîçàòà â ðîìñêà îáùíîñò

äà ñå ãàðàíòèðà è äà áúäå ôèíàíñîâî ïîäêðåïåíà.
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1.4. Æèëèùíè óñëîâèÿ
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1.4.3. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäíà èëè äâå äîáðè ïðàêòèêè

â îáëàñòòà íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ è òÿõíîòî âúçäåéñòâèå

Äîáðèòå ïðàêòèêè â îáëàñòòà íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ ñà ðàçðà-

áîòåíè ïðåäèìíî íà îáùèíñêî íèâî â íÿêîè ìåñòà. Êàâàðíà å ïðèìåð

â òàçè ïîñîêà. Íÿêîëêî äðóãè îáùèíè ðàçðàáîòâàò ïîäîáåí ìîäåë

íà áàçàòà íà:

— Ðåãóëèðàíå è ëåãàëèçàöèÿ íà ðîìñêèòå êâàðòàëè.

— Èíâåñòèðàíå â òåõíè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Ïî òîçè íà÷èí íÿêîè ðîìñêè êâàðòàëè ñà êàòî íîðìàëíè êâàðòà-

ëè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îáèêíîâåíî òîçè ìîäåë ðàáîòè â îòíîñèòåëíî

ìàëêè ñåëñêè îáùèíè. Îïèòúò îò ãîëåìèòå ðîìñêè êâàðòàëè (íàðå÷å-

íè „ãåòà”) äîñåãà íå å óñïåøåí.

Îáåçïîêîèòåëíà òåíäåíöèÿ çàïî÷íà îò Ñòàðà Çàãîðà ïðåç þëè

2014 ã., êîãàòî îêîëî 50 íåçàêîííè êúùè áÿõà ðàçðóøåíè, áåç äà ñå

ïðåäîñòàâè øàíñ çà îçàêîíÿâàíå íà æèâóùèòå â òÿõ ëèöà. Òúé êàòî

òåçè ìåðêè îáèêíîâåíî ñðåùàò îáùåñòâåíà ïîäêðåïà, èìà ðåàëíà

îïàñíîñò íÿêîè äðóãè îáùèíè ñúùî äà ÿ ïðèëîæàò.

Äðóãà òðåâîæíà òåíäåíöèÿ å ñâúðçàíà ñ ïîäãîòîâêàòà íà èíòåãðè-

ðàíè ïëàíîâå çà ãðàäñêî ðàçâèòèå: ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà âñÿêà

ãðàäñêà îáùèíà, çà äà èçïîëçâà ñðåäñòâàòà îò ÅÔÐÐ. Ïîâå÷åòî îò

ïëàíîâåòå ïðîïóñêàò ðîìñêèòå êâàðòàëè îò òÿõíàòà „çîíà çà ñîöèàëíà

íàìåñà”, êîåòî áè îãðàíè÷èëî çíà÷èòåëíî èíâåñòèöèèòå â òÿõíîòî

ðàçâèòèå ïðåç ñëåäâàùèòå 7 ãîäèíè.
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1.4.4. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäèí èëè äâà íàó÷åíè óðîêà,

âîäåùè äî ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà

â îáëàñòòà íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ

Âúïðåêè ÷å Áúëãàðèÿ èìà åäíè îò íàé-ãîëåìèòå ðîìñêè ãåòà â

öÿëà Åâðîïà, æèëèùíèòå óñëîâèÿ ñå ÿâÿâàò êàòî íàé-ëîøàòà è íàé-

ñëàáî ðàçâèòàòà ÷àñò îò öÿëîñòíàòà ïîëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìè-

òå. Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ

íà ðîìèòå íå å ïðèëîæåíà îò 2009 ã. íàñàì. Äîáðèòå ïðàêòèêè â òàçè

îáëàñò ñà îãðàíè÷åíè ïî îáõâàò è áðîé.

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä åäèíñòâåíàòà çíà÷èìà èíèöèàòèâà å ìóëòè-

ôèíàíñèðàíàòà íàìåñà, èíèöèèðàíà îò ìèíèñòúðà íà åâðîôîíäîâåòå

Äîí÷åâ. Òÿ öåëè äà ñå ñúçäàäå ìîäåë, êîéòî ìîæå äà áúäå óäúëæåí

ïðåç íîâèÿ ïëàíîâ ïåðèîä. Ñ èçêëþ÷åíèå íà òàçè èíèöèàòèâà, ÎÏ

Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå íå ñå èçïîëçâà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå

óñëîâèÿ íà ðîìèòå è ðÿäêî äîñòèãà ðîìñêèòå êâàðòàëè. Ïðîãðàìàòà

çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñúùî íå ïîäîáðè ïîëîæåíèåòî â ðîì-

ñêèòå êâàðòàëè â ñåëñêèòå ðàéîíè.

Íîâàòà ÎÏ ÐÐ(ôèíàíñèðàíà îò ÅÔÐÐ) ñúäúðæà âúçìîæíîñòè

çà ñîöèàëíè æèëèùà. Âúïðåêè òîâà òÿ å îãðàíè÷åíà îòêúì ñðåäñòâà.

Â äîïúëíåíèå, ëèïñàòà íà ðîìñêèòå êâàðòàëè â èíòåãðèðàíèòå ïëà-

íîâå çà ãðàäñêî ðàçâèòèå ùå äîâåäå äî íåèíâåñòèðàíå â òåçè êâàðòàëè

è äîïúëíèòåëíîòî èì ãåòîèçèðàíå.

Íîâàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (âñå îùå â ïðî-

öåñ íà ïîäãîòîâêà) íå ñúäúðæà íèêàêâè ìåðêè çà ñîöèàëíè æèëèùà

è ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ðîìñêèòå êâàðòàëè â ñåëñêèòå

ðàéîíè. Òîâà å âàæíà ñëàáîñò, èìàéêè ïðåäâèä ôàêòà, ÷å 63% îò ðîì-

ñêîòî íàñåëåíèå æèâåå â ñåëñêè îáùèíè.

Âúç îñíîâà íà ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ìîæåì äà ïðåïîðú÷àìå:

1. Áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ïîäíîâè èçïúëíåíèåòî íà Íàöèî-

íàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðî-

ìèòå. ÅÔÐÐ è ÅÇÔÐÑÐ ìîãàò è òðÿáâà äà áúäàò èçïîëçâàíè çà

òàçè öåë.
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2. Íîâàòà ÎÏ ÐÐ äà ïîäêðåïè ïî öåëåíàñî÷åí íà÷èí ïîäîáðÿâàíåòî

íà óñëîâèÿòà íà æèâîò íà ðîìèòå â ãðàäñêèòå îáùèíè. Ïèëîòíàòà

íàìåñà îò òîçè ïåðèîä ñëåäâà äà áúäå óâåëè÷åíà äî äîñòèãàíå íà

çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿì áðîé îáùèíè. Ïðèñâîÿâàíå íà äåëåãèðàíè

áþäæåòè çà èíôðàñòðóêòóðíè èíòåðâåíöèè â ðîìñêèòå êâàðòàëè

å çàäúëæèòåëíî: Ïðèñúñòâèåòî íà ðîìñêè êâàðòàëè å îáåêòèâåí

ôàêò, êîéòî íå ìîæå äà áúäå ïðîìåíåí. Äåêîíöåíòðàöèÿ íà ïîâå-

÷åòî îò òÿõ å ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíà. Åòî çàùî ðàçïðúñâàíåòî

è îòñòðàíÿâàíåòî íà ãðóïè îò òåçè ðàéîíè òðÿáâà äà áúäå äîïúë-

íåíî îò óñèëèÿòà çà ðåãóëèðàíå è ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóê-

òóðàòà è æèëèùíèòå óñëîâèÿ â îáîñîáåíèòå ðîìñêè êâàðòàëè.

Èíòåãðèðàíàòà íàìåñà â òàçè îáëàñò òðÿáâà äà ñúäúðæà åëåìåí-

òèòå íà îïèñàíàòà ïî-ãîðå íàìåñà è äà ñå äîïúëâà ñ:

— äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì îáëåê÷àâàíå íà ôèçè÷åñêàòà äîñòúï-

íîñò äî äðóãè îáëàñòè è öåíòðàëíèòå ÷àñòè íà ãðàäà;

— îáíîâÿâàíå íà ñîöèàëíà è êóëòóðíà èíôðàñòðóêòóðà;

— „ìåêè” ìåðêè çà äåãåòîèçàöèÿ

3. Âúâåæäàíå íà „ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ” íà îáùèíñêî íèâî,

ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå: íåîáõîäèìî å íà íàöèîíàëíî

íèâî äà ñå âúâåäàò óñëîâèÿ çà îáùèíèòå, êîèòî æåëàÿò äà ó÷àñò-

âàò â èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐÐ àíàëîãè÷íî ñ âúâåæäàíå íà óñëîâèÿ

çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Íÿêîè îò òåçè êîíâåíöèè òðÿáâà äà áúäàò

ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå, íàïðèìåð:

— íàëè÷íîñò íà Îáùèíñêèÿ ïëàí çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå/ èç-

ïúëíåíèå íà ÍÑÈÐÐÁ;

— ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîåêòè ñúñ ñðåäñòâà îò ÎÏÐÐ

çà èçïúëíåíèå íà îáùèíñêèÿ ïëàí.

4. Ïîäõîäÿùèòå ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåë-

ñêèòå ðîìñêè ìàõàëè äà áúäàò âêëþ÷åíè â Ïðîãðàìàòà çà ðàçâè-

òèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè: ïðèëàãàíåòî íà ÏÐÑÐ òðÿáâà äà áúäå

òÿñíî ñâúðçàíî ñ èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ.
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ÃËÀÂÀ 2

Ôèíàíñèðàíå

Âúïðåêè ÷å øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è ìåäèèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å

îãðîìíè ñóìè ñà ïîõàð÷åíè è ïîãðåøíî èçïîëçâàíè çà ðîìèòå, èç÷èñ-

ëåíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å ïîëèòèêàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå å íåäîôè-

íàíñèðàíà. Ñðåäñòâàòà, ïðåäíàçíà÷åíè çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíà-

òà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ñà ïðåäèìíî îò îïåðàòèâíèòå

ïðîãðàìè, ñúôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â Áúëãàðèÿ, Íîð-

âåæêèÿ Ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì/Ôèíàíñîâèÿ ìåõàíèçúì íà ÅÈÏ, Øâåé-

öàðñêè ïðèíîñ è Ñâåòîâíàòà áàíêà. Àíãàæèìåíòúò íà äúðæàâíèÿ

áþäæåò å ìèíèìàëåí. Â ïåðèîäà 2012—2014 ã. (êàêòî è ïðåç ïðåäõîä-

íèòå ãîäèíè) èíâåñòèðàíèòå ñðåäñòâà ñà íåäîñòàòú÷íè çà ðåàëíîòî

èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ.

2.1. Ôîíäîâå íà ÅÑ

ÎÏ Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè (ÎÏÐ×Ð) è îò÷àñòè Îïåðà-

òèâíàòà ïðîãðàìà Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (ÎÏÐÐ) ñå îêàçàõà íàé-ãîëå-

ìèÿò èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-

ìèòå. Òîâà áåøå ïîñòèãíàòî îñíîâíî ÷ðåç ïðîåêòè, òàðãåòèðàùè ðî-

ìèòå/ìàëöèíñòâà, è â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí ÷ðåç îñíîâíèòå (main-

streaming) ñõåìè è ïðîåêòè. Êàêòî Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî

íà ÎÏ Ð×Ð çà 2011 ã. ñî÷è, „âàæíî óòî÷íåíèå å, ÷å áëèçî 70% îò

ðîìèòå (âêëþ÷åíè â èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð) èäâàò îò ñõåìè, êîèòî

ñà íàñî÷åíè  èçðè÷íî êúì ðîìñêàòà îáùíîñò”.

Ïðåç 2011—2014 ã. øåñò öåëåíàñî÷åíè ïîêàíè çà ïðåäëîæåíèÿ

áÿõà îáÿâåíè â ðàìêèòå íà ÎÏ Ð×Ð. ÎÏ Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ôèíàí-

ñèðà ñõåìà çà ñîöèàëíè æèëèùà, íàñî÷åíà êúì óÿçâèìèòå ãðóïè,

âêëþ÷èòåëíî ðîìèòå. Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
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îñòàíà èçâúí óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Òÿ íå ïîäêðåïè

èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ ïî öåëåíàñî÷åí íà÷èí. Íàïðèìåð, ñàìî äâå

îò ñòðàòåãèèòå çà ìåñòíî ðàçâèòèå, îäîáðåíè â ðàìêèòå íà Ïðèîðè-

òåòíà îñ 4 íà Ïðîãðàìàòà (ò. íàð. ïîäõîä ËÈÄÅÐ), ñúäúðæàò ìåðêè

çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êîèòî áÿõà âêëþ÷åíè íàé-âå÷å çàðàäè àêòèâ-

íîñòòà íà Öåíòúð Àìàëèïå è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî” — Ñîôèÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà íà ÅÑ çà ïîäïîìà-

ãàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä ìîãàò äà áúäàò

î÷åðòàíè òðè ïîñòèæåíèÿ:

1. Çà ïúðâè ïúò èìà èçãîòâåíà è îäîáðåíà ìíîãîàñïåêòà è äâóôîí-

äîâà îïåðàöèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: òîâà áåøå îïåðàöèÿ çà

íàñòàíÿâàíå íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè â ñîöèàëíè æèëèùà,

èíèöèèðàíà îò ìèíèñòúðà, îòãîâàðÿù çà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ — Äîí-

÷åâ, ïðåç 2011 ã. Îïåðàöèÿòà êîìáèíèðà „òâúðä êîìïîíåíò” (èç-

ãðàæäàíå íà ñîöèàëíè æèëèùà), ôèíàíñèðàíè îò ÎÏÐÐ, è „ìåê

êîìïîíåíò” (ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ïàçàðà íà òðóäà, îáùîòî

è ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ñîöèàëíè è çäðàâíè

óñëóãè), ôèíàíñèðàíè îò ÎÏÐ×Ð. Ìÿðêàòà å ïðîåêòèðàíà êàòî

àíòèñåãðåãàöèîííà, òúé êàòî áå íàñî÷åíà êúì ïîäïîìàãàíå íà

ñîöèàëíè æèëèùà â åòíè÷åñêè ñìåñåíè êâàðòàëè.

×åòèðè îáùèíè áÿõà èçáðàíè êàòî êîíêðåòíè áåíåôèöèåíòè ñëåä

îòêðèòà ïðîöåäóðà çà ïðåäâàðèòåëåí ïîäáîð ïðåç 2011: Áóðãàñ, Äåâíÿ,

Âèäèí è Äóïíèöà. Òåçè îáùèíè ñà ðàçïîëîæåíè â ðàçëè÷íè ÷àñòè íà

Áúëãàðèÿ è èìàò ðàçëè÷åí òèï ðîìñêî íàñåëåíèå, êîåòî áè äàëî âúç-

ìîæíîñò äà ñå òåñòâà êàê ðàáîòè ìîäåëúò ïðè ðàçëè÷íè îáñòîÿòåë-

ñòâà. Ïðåç 2012 ã. êìåòúò íà Îáùèíà Áóðãàñ îòêàçà ó÷àñòèå â ñõåìàòà

ñëåä ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà óëòðàíàöèîíàëèñòè. Ðåàêöèÿ íà íàöèîíà-

ëèñòèòå âúâ Âàðíà îòëîæè ïðèëàãàíåòî íà ïðîåêòà è â òàçè îáùèíà

ïðåç 2013 ã. Åòî çàùî îïåðàöèÿòà çàïî÷íà â òðè îáùèíè.

Ïðåç 2014 ã. Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí íà ÎÏÐÐ ïîêàíè ïåò íîâè

îáùèíè — Òóíäæà, Ëîì, Êàçàíëúê, Ñîôèÿ è îòíîâî Âàðíà. Âúïðåêè

òîâà ïðåç äåêåìâðè 2014 ã. Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå íàìàëè ôèíàí-

ñèðàíåòî íà îïåðàöèÿòà è îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå ñàìî
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äî åäíà íîâà îáùèíà. Äîðè è òîâà âñå îùå å ïðîáëåìàòè÷íî, òúé

êàòî ðàçõîäèòå òðÿáâà äà ñå íàïðàâÿò äî êðàÿ íà 2015 ã.

Îïåðàöèÿòà å âñå îùå â åòàï íà èçïúëíåíèå è íå å âúçìîæíî äà

ñå àíàëèçèðà íåéíèÿ åôåêò. Äèçàéíúò å äîáúð, íî èçïúëíåíèåòî

ñðåùíà íÿêîè ñåðèîçíè òðóäíîñòè îùå îò ñàìîòî íà÷àëî. Íàïðèìåð,

óëòðàíàöèîíàëèñòèòå îò Ñêàò ÒÂ â Áóðãàñ ñå ïðîòèâîïîñòàâèõà íà

èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà è êìåòúò íà Áóðãàñ ãî îòêàçà. Òîâà áåøå

ÿñåí çíàê, ÷å àíòèðîìñêèòå ñòåðåîòèïè ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà èçïúëíå-

íèåòî íà äåéíîñòèòå ïî èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå íà îáùèíñêî íèâî.

Âúïðåêè òîâà ðåàëíà ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâî íå áå ïðåä-

ïðèåòà. Îêàçà ñå, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà âúçìîæíîñò äà çàäúëæè

ìåñòíàòà/îáùèíñêà âëàñò äà ó÷àñòâà â ïðîåêòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìè-

òå è ÷å åäíà îáùèíà ìîæå äà óñâîè ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, áåç äà îáðúùà

âíèìàíèå íà ñâîÿòî ðîìñêî íàñåëåíèå è áåç äà ðàáîòè çà èíòåãðàöèÿòà

íà ðîìèòå. Íèêàêúâ òèï íà óñëîâíîñò  íå ñúùåñòâóâà íà ìåñòíî ðàâ-

íèùå.

2. Íàëèöå å íàïðåäúê â àíãàæèðàíåòî íà Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè è

Ìåæäèííèòå çâåíà çà îáÿâÿâàíå íà ïðîåêòíèòå ïðîöåäóðè, öåëå-

íàñî÷åíè/òàðãåòèðàùè ðîìèòå: 4 îò 6 òàðãåòèðàíè îïåðàöèè, îñú-

ùåñòâåíè â ïåðèîäà 2011—2014 ã., ñà áèëè ïðåäëîæåíè îò ïðåäñòà-

âèòåëÿ íà ðîìñêèòå ÍÏÎ â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏÐ×Ð

Äåÿí Êîëåâ ïðåç 2009—2012 ã. Ïúðâîíà÷àëíî èìàøå ìíîãî âúç-

ðàæåíèÿ îò ñòðàíà íà ìåæäèííèòå çâåíà íà ÎÏ Ð×Ð  (è äîðè îò

ñòðàíà íà óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè) äà èìà ïðîåêòíè ïðîöåäóðè,

íàñî÷åíè èçöÿëî êúì ìàëöèíñòâàòà, â òîâà ÷èñëî è ðîìèòå. Ïîñ-

òåïåííî òåçè âúçðàæåíèÿ áÿõà ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåíè è ïðåç 2012

è 2013 ã. èíñòèòóöèèòå ïðåäëîæèõà äà ñå óâåëè÷è áþäæåòà íà

äâå îò ïðîöåäóðèòå. Ïî òîçè íà÷èí áþäæåòúò íà ïîêàíàòà „Îáðà-

çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàë-

öèíñòâà”, êîéòî áåøå îäîáðåí â ðàçìåð íà 6 ìèëèîíà ëåâà, ñå

óâåëè÷è äî 22 ìèëèîíà ëåâà.

3. Íÿêîè ìàñîâè (mainstreaming) ñõåìè âêëþ÷èõà çíà÷èòåëåí áðîé

ðîìè êàòî êðàéíè áåíåôèöèåíòè: åäíà îò òÿõ — „Íîâ øàíñ çà
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óñïåõ”, èìàøå çà öåëåâà ãðóïà âúçðàñòíèòå õîðà áåç îáðàçîâàíèå.

Âúïðåêè ÷å ðîìèòå íå áÿõà èçðè÷íî ñïîìåíàòè, ïî÷òè âñè÷êè

êðàéíè áåíåôèöèåíòè áÿõà ðîìè è òóðöè. Ðîìñêèòå äåöà áÿõà

ïðåäñòàâåíè ñúùî â ðàìêèòå íà ñõåìàòà „ÓÑÏÅÕ” çà ïîäïîìà-

ãàíå íà èçâúíêëàñíè äåéíîñòè, êàêòî è â ðàìêèòå íà ñõåìàòà

„Ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â ñðåäèùíèòå ó÷è-

ëèùà...”. Â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà (Ïðèîðèòåòíà îñ 1) òàêàâà ñõåìà

áå „Ðàçâèòèå”, íàñî÷åíà êúì ñóáñèäèðàíà çàåòîñò çà íèñêîêâàëè-

ôèöèðàíè õîðà.

Íåçàâèñèìî îò òîâà ìàñîâèòå (mainstreaming) ñõåìè, êîèòî

âêëþ÷âàò çíà÷èòåëíî ãîëÿì ïðîöåíò îò ðîìèòå, îñòàâàò èçêëþ÷åíèÿ.

Êàòî ïðàâèëî ðîìèòå áÿõà ìíîãî ñëàáî ïðåäñòàâåíè â òåçè ñõåìè.

Êàêòî ïîñî÷èõìå ïî-ãîðå êàòî âàæíà ñëàáîñò ìîæå äà ñå ïîñî÷è,

÷å Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðîäúëæàâà äà îñòàâà

âñòðàíè îò òåìàòà çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå è äà íå äîïðèíàñÿ çà

èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ — âúïðåêè ÷å 63% îò ðîìèòå â Áúëãàðèÿ

æèâåÿò â ñåëñêè ðàéîíè. Åäèíñòâåíèÿò ñêðîìåí ïðèíîñ íà ÏÐÑÐ áåøå

â îïðåäåëåíè ñëó÷àè, êîãàòî îáùèíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè

èçãîòâÿõà ïðîåêòè, äèðåêòíî íàñî÷åíè êúì ðîìèòå

2.2. Íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå

Öåëåíàñî÷åíè áþäæåòíè ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ íå

áÿõà âêëþ÷åíè â äúðæàâíèÿ áþäæåò çà 2012, 2013 è 2014 ã. Çà ñúæà-

ëåíèå òàêàâà îïöèÿ íå ñå ïðåäâèæäà ñúùî è â áþäæåò 2015 ã.  Ñêðîìíà

ïîäêðåïà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò çà äåéíîñòèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-

ìèòå å çàäåëåíà çà:

— Èçïúëíåíèåòî íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà, ïðèíàäëåæàùè

êúì óÿçâèìèòå åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà: ÷ðåç áþäæåòà íà Ìèíèñ-

òåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

— Äåëåãèðàíî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå çà ðàáîòàòà íà ðîìñêèòå

çäðàâíè ìåäèàòîðè: ÷ðåç áþäæåòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-

ñèòå äåëåãèðàíèòå îò äúðæàâàòà ñðåäñòâà ñà ïðåäîñòàâåíè íà
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îáùèíèòå, êîèòî íàåìàò çäðàâíè ìåäèàòîðè. Ñïèñúêúò å ïðåäîñ-

òàâåí îò Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

— Ôèíàíñèðàíå çà ðàáîòàòà íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-

öèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: â ðàìêèòå

íà áþäæåòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî ñïåöèàëíî ïå-

ðî å ïðåäâèäåíî çà ðàáîòàòà íà òîçè öåíòúð, êîéòî å ñòðóêòóðà

íà Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî.

2.3. Äðóãè èçòî÷íèöè

Ïðåç 2011 è 2012 ã. äâà äîïúëíèòåëíè Åâðîïåéñêè èçòî÷íèêà  çàÿ-

âèõà ãîòîâíîñò äà äîïðèíåñàò çà èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ. Òîâà ñà:

— Ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì íà ÅÈÏ è Íîðâåæêè ÔÌ: â øåñò ïðèîðè-

òåòíè îáëàñòè òîé ñúäúðæàøå èçèñêâàíåòî íàé-ìàëêî 10% îò

ñðåäñòâàòà äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïðîåêòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-

ìèòå: çäðàâíè èíèöèàòèâè, ñòèïåíäèè, ìëàäåæè è äåöà â ðèñê,

êóëòóðíî íàñëåäñòâî, äîìàøíî íàñèëèå, ÍÏÎ ôîíä. Ïðåç 2013 ã.

òåçè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè áÿõà âñå îùå â ïîäãîòâèòåëåí åòàï è

íå ïîäêðåïÿõà äåéíîñòè íà òåðåí. Âúïðåêè òîâà ïîâå÷åòî îò îïå-

ðàòîðèòå ïðîâåäîõà êîíñóëòàöèè ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-

öèè ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå êîíêðåòíè ïðèîðèòåòè, êîåòî å

ïîëîæèòåëåí ôàêò. Ïðåç îêòîìâðè 2013 ã. òå ïðåäñòàâèõà ñâîèòå

ïëàíîâå ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçèðàíà îò Ìèíèñòåðñêè

ñúâåò è Íîðâåæêîòî ïîñîëñòâî. Êàòî ðåçóëòàò íà òîâà áÿõà

âêëþ÷åíè íÿêîè äîáðè ïðàêòèêè: íàïðèìåð êîìïîíåíòà Çäðàâíè

èíèöèàòèâè ùå ïîäêðåïè ïðîäúëæàâàíåòî íà ðîìñêàòà çäðàâíà

ñòèïåíäèàíòñêà ïðîãðàìà â Áúëãàðèÿ è ò.í.

Â êðàÿ íà 2013 è 2014 ã. âñè÷êè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè îáÿâèõà

ñâîèòå èíòåãðàöèîííè ñõåìè è ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå. Òúé

êàòî ôèíàíñèðàíèòå îò òÿõ ïðîåêòè ñà âñå îùå â ñâîåòî íà÷àëî, íå å

âúçìîæíî äà ñå îöåíè òåõíèÿ åôåêò.

— Øâåéöàðñêèÿò ïðèíîñ êúì Áúëãàðèÿ: ïðîãðàìàòà èìà ñïåöè-

ôè÷åí êîìïîíåíò, íàñî÷åí êúì ðîìèòå. Ïðåç 2012 ã. ñëåä äúëãà
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ïðîöåäóðà íà ïîäáîð áå îïðåäåëåí Óïðàâëÿâàù îðãàí çà òîçè

êîìïîíåíò. Òîâà áå Ãëàâíà äèðåêöèÿ „Ñòðóêòóðíè ôîíäîâå” â

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Ôàêòúò, ÷å èí-

ñòèòóöèÿ, ÷èÿòî äåéíîñò èìà ôîêóñ âúðõó ðîìèòå â Áúëãàðèÿ íå

áå èçáðàíà îò øâåéöàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà áúäå Óïðàâëÿâàù

îðãàí çà ðîìñêèÿ êîìïîíåíò å ïðîêñè-èíäèêàòîð, ÷å èíñòèòó-

öèèòå ñå íóæäàÿò îò ñåðèîçíà èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà. Ïðåç

2013 ã. áÿõà íàçíà÷åíè åêñïåðòè â Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí è â ìîìåí-

òà òå èçðàáîòâàò êîíêðåòíèòå ìåðêè. Èçïúëíåíèåòî çàïî÷íà

ïðåç 2014 ã. ñ ïðîöåäóðà, íàñî÷åíà êúì îáùèíè. Ðåçóëòàòèòå îò

ïðîöåäóðàòà áÿõà îáÿâåíè â íà÷àëîòî íà 2015 ã.

2.4. Îöåíêà çà áþäæåòà íà ïëàíèðàíèòå ìåðêè â êîíòåêñòà

íà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå

2.4.1 Ôèíàíñèðàíå îò ÅÑ

1 http://ophrd.government.bg/view_doc.php/5091
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Îáùà ñóìà: 68 752 188, 55 ëâ. èëè 35 257 532,59 åâðî

2.4.2. Íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå

Êàêòî ïîñî÷èõìå ïî-ãîðå, ôèíàíñèðàíåòî îò äúðæàâíèÿ áþäæåò

å îãðàíè÷åíî äî:

— Èçïúëíåíèåòî íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà, ïðèíàäëåæàùè

êúì óÿçâèìèòå åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà: Ïëàíà çà äåéñòâèå çà òàçè

ñòðàòåãèÿ, îäîáðåí ïðåç þëè 2011 ã. ïðåäâèæäà 1 051 000,00 ëåâà
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(èëè 539 000 åâðî) çà 2012 ã. è ñúùèÿ ðàçìåð çà 2013 ã. äà áúäàò

îñèãóðåíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Çà ñúæàëåíèå äîðè è òàçè

ñêðîìíà ñóìà íå ñå óñâîè èçöÿëî: Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàç-

âàíåòî íå îðãàíèçèðà íåîáõîäèìèòå ïóáëè÷íè òúðãîâå  íàâðåìå

è ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïàðèòå íå áÿõà óñâîåíè.

— Äåëåãèðàíî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå çà ðàáîòàòà íà ðîìñêèòå

çäðàâíè ìåäèàòîðè: Â äúðæàâíèÿ áþäæåò å ïðåäâèäåíî ôèíàíñè-

ðàíå çà 105 ìåäèàòîðè ïðåç 2012 ã. — ñúùèÿò áðîé êàòî ïðåç

2011 ã., âúïðåêè ÷å áå óñòàíîâåíà íåîáõîäèìîñò îò ìíîãî ïî-

ãîëÿì áðîé. Ïðåç 2013 ã. òåõíèÿò áðîé áå óâåëè÷åí äî 130, à ïðåç

2014 ã. — íà 150.

— Ôèíàíñèðàíå çà ðàáîòàòà íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-

öèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: ñóìàòà

ïðåç 2012 ã. íå íàäâèøè 1 266 511 ëâ. Ñúùàòà ñóìà áå ïðåäîñòà-

âåíà çà 2013 ã. è 2014 ã.

2.4.3. Äðóãè èçòî÷íèöè

È äâàòà ôèíàíñîâè ìåõàíèçìà — íà ÅÈÏ/Íîðâåæêè ÔÌ è Øâåé-

öàðñêèÿ Ïðèíîñ â òåõíèòå ÷àñòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå áÿõà íà

ïîäãîòâèòåëåí åòàï èëè â íà÷àëîòî íà åòàïà íà èçïúëíåíèå â ðàìêèòå

íà îò÷åòíèÿ ïåðèîä.

2.5. Êðàòêî îïèñàíèå íà åäíà èëè äâå íàé-ïîäõîäÿùè

äîáðè ïðàêòèêè â îáëàñòòà íà ôèíàíñèðàíåòî

2.5.1. Task Force/Ìåæäóâåäîìñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà çà

ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Task Force/Ðàáîòíà ãðóïà çà îñèãóðÿâàíå íà ðåñóðñè çà èíòåãðàöèÿ

íà ðîìèòå áå ñúçäàäåíà ñúñ çàïîâåä P-193 / 02.08.2012 ã. íà ìèíèñòúð-

ïðåäñåäàòåëÿ. Ãðóïàòà áå ñúçäàäåíà íà ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå: òÿ áå

ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò ìèíèñòúðà íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ è ñúñòàâåíà îò

çàìåñòíèê-ìèíèñòðè è èçïúëíèòåëíè äèðåêòîðè, êîèòî îãëàâÿâàõà



57

Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè è Ìåæäèííèòå çâåíà íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè,

ôèíàíñèðàíè îò ÅÑ. Òîâà áå âàæíî ïðåäèìñòâî è ïðåäïîñòàâêà çà

âçåìàíåòî íà âàæíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Äðóãî âàæíî ïðåäèìñòâî

áå, ÷å Ãðóïàòà âêëþ÷âàøå ñúùî òàêà è ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè

íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, èçáðàíè ïî ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà çà

íîìèíàöèè. Ïî òîçè íà÷èí áå ãàðàíòèðàíî ó÷àñòèåòî íà ðîìèòå â

òàçè ãðóïà íà ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå.

Â íà÷àëîòî íà 2013 ã. (íà 26 ôåâðóàðè) Ãðóïàòà îáíîâè è îäîáðè

Ïðèëîæåíèå „Ïðîãðàìè çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ”, â êîåòî ñå ñúäúð-

æàò êîíêðåòíè ïðîãðàìè (ôèíàíñèðàíè îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ è îò

äúðæàâíèÿ áþäæåò), êîèòî ùå áúäàò îáÿâåíè äî 2020 ã. Ñúùåñòâó-

âàíåòî íà òàçè Ìåæäóâåäîìñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà è Ïëàíà ñ ïðîãðàìè

áÿõà âêëþ÷åíè êàòî ïîëîæèòåëåí ïðèìåð îò Áúëãàðèÿ â ñúîáùå-

íèåòî íà ÅÊ „Ñòúïêè íàïðåä â èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå ñòðà-

òåãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå”.

Â ñúùîòî âðåìå ñëåä ïðàâèòåëñòâåíàòà êðèçà (ôåâðóàðè 2013 ã.)

è èçâúíðåäíèòå èçáîðè (ìàé 2013 ã.) ðàáîòíàòà ãðóïà ñïðÿ äåéíîñòòà

ñè. Ïðåç îêòîìâðè 2013 ã. Ãðóïàòà îòíîâî âúçñòàíîâè ñâîÿòà äåéíîñò.

Â ñúùîòî âðåìå íåéíèÿò ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð áåøå ïîñòàâåí ïîä

âúïðîñ: âúïðåêè ÷å çàìåñòíèê-ìèíèñòðèòå, îòãîâîðíè çà åâðîôîí-

äîâåòå îñòàíàõà â ãðóïàòà, òÿ íå áåøå ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò ìèíèñ-

òúðà íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, à îò ñåêðåòàðÿ íà ÍÑÑÅÈÂ, ÷èÿòî ïîçèöèÿ

å àäìèíèñòðàòèâíà (íå ïîëèòè÷åñêà). Êàòî ðåçóëòàò Ãðóïàòà ñå ïðå-

âúðíà â åêñïåðòíà ãðóïà, áåç ðåàëíè ïðàâîìîùèÿ, è ïðîâåäå ñàìî

åäíà ñðåùà ïðåç 2014 ã. Ïî òîçè íà÷èí òÿ íå äîïðèíåñå çà ïëàíèðàíå

íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè çà ïåðèîäà 2014—2020 ã.: òàçè çàäà÷à áåøå

óñïåøíî èçïúëíåíà îò ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ. Î÷åâèäíî å,

÷å ðàáîòíàòà ãðóïà ñëåäâà äà áúäå âúçñòàíîâåíà êàòî ïîëèòè÷åñêè

îðãàí. Ïîäêîìèòåò „Èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå” â ðàìêèòå íà Êîìèòåòà

çà íàáëþäåíèå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî å âúçìîæíî íàé-

äîáðàòà ôîðìà.
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2.5.2. Âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â

îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè, ñúôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ

ñîöèàëåí ôîíä (ÅÑÔ) ïðåç ïðîãàìåí ïåðèîä 2014—2020 ã.

Ïðåç 2012 ã. Áúëãàðèÿ çàïî÷íà äà ïîäãîòâÿ ñâîèòå ïðîãðàìè çà

ñëåäâàùèÿ ïëàíîâ ïåðèîä. Ñëåäâàùèòå äâå ãîäèíè — 2013 è 2014, áÿõà

îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïðîöåñà. Ïðåç íîåìâðè 2014 ã. ÎÏÐ×Ð ñòàíà

ïúðâàòà áúëãàðñêà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà íîâèÿ ïëàíîâ ïåðèîä,

îäîáðåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Äðóãèòå äâå ïðîãðàìè, ñúôèíàí-

ñèðàíè îò ÅÑÔ — Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ è ÎÏ

Äîáðî óïðàâëåíèå, áÿõà ïî÷òè ïðèêëþ÷åíè äî êðàÿ íà 2014 ã.

Ïðîöåñúò íà ïîäãîòîâêà íà íîâèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè áå óï-

ðàâëÿâàí îò ñúîòâåòíèòå óïðàâëÿâàùè îðãàíè. Âàæíî ïðåäèìñòâî

íà òîçè ïðîöåñ áå, ÷å íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâàõà â

íåãî ïî åäèí ïðîçðà÷åí íà÷èí. Èìàøå ïðîöåäóðè çà èçáîð íà ïðåä-

ñòàâèòåëè íà ÍÏÎ â ðàáîòíèòå ãðóïè, êîèòî áÿõà èçáðàíè îò ãðóïèòå

íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ñëåä òàçè ïðîöåäóðà ïðåäñòàâè-

òåëèòå íà ÍÏÎ ó÷àñòâàõà íàðàâíî ñ èíñòèòóöèèòå â ðàáîòíèòå ãðóïè,

êîèòî ïîäãîòâèõà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è îïåðàòèâíèòå

ïðîãðàìè. Òå ñå çàñòúïèõà óñïåøíî çà âêëþ÷âàíå íà òåìè çà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå â ñëåäâàùèòå ïëàíîâè äîêóìåíòè:

— Â ðàáîòíàòà ãðóïà çà èçãîòâÿíå íà íîâàòà ÎÏ Ð×Ð áÿõà èçáðàíè

Äåÿí Êîëåâ (Öåíòúð Àìàëèïå) è Ãàí÷î Èëèåâ (àñîöèàöèÿ Ñâÿò

áåç ãðàíèöè) êàòî ïðåäñòàâèòåëè íà ãðóïàòà íà ðîìñêèòå îðãàíè-

çàöèè. Òå ó÷àñòâàõà àêòèâíî â ïðîöåñà îò àâãóñò 2012 ã.

— Â ðàáîòíàòà ãðóïà çà èçãîòâÿíå íà ÎÏ Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà

èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ áå âêëþ÷åí Äåÿí Êîëåâ: ïðåç ÿíóàðè 2013 ã.

áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ðåøè äà ïðåäëîæè òàçè íîâà îïåðà-

òèâíà ïðîãðàìà, êîÿòî ùå ñú÷åòàå ôèíàíñèðàíå îò ÅÑÔ è ÅÔÐÐ.

Ïúðâîíà÷àëíî òÿ áå èçðàáîòåíà áåç ó÷àñòèåòî íà ðîìñêè ÍÏÎ.

Ïðåç ñåïòåìâðè 2013 ã. òàçè ãðåøêà áåøå ïîïðàâåíà è ðîìñêè

îðãàíèçàöèè áÿõà ïîêàíåíè äà ó÷àñòâàò â òîçè ïðîöåñ.
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— Â ðàáîòíàòà ãðóïà çà èçãîòâÿíå íà íîâàòà ÎÏ Äîáðî óïðàâëåíèå

áå âêëþ÷åíà Ìèëåíà Èëèåâà (àñîöèàöèÿ Ñâÿò áåç ãðàíèöè).

Êàòî ðåçóëòàò îò àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè

íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñ ïîäêðåïàòà íà Ãåíåðàëíà Äèðåêöèÿ

Çàåòîñò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è áëàãîäàðåíèå íà ñúòðóäíè÷åñò-

âîòî ñ óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè, áÿõà ïîñòèãíàòè çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè,

êàòî íàïðèìåð:

1. Ó÷àñòèå â ðàçðàáîòâàíåòî íà ÎÏÐ×Ð — ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè

ïðîìåíèõà ñúùåñòâåíè åëåìåíòè â ïúðâîíà÷àëíèÿ âèä íà ïðîãðà-

ìàòà ïî îòíîøåíèå íà ðîìèòå. Òîçè ôàêò ñå ïîñî÷âà â ñàìàòà

îïåðàòèâíà ïðîãðàìà, êîÿòî ãëàñè, ÷å „ïî ïðåäëîæåíèå íà ÍÏÎ

îò Ãðóïà 1 — Ñîöèàëíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà

ìàëöèíñòâåíè åòíè÷åñêè ãðóïè è èìèãðàíòè, ãðàæäàíñêèÿò ñåê-

òîð áå âêëþ÷åí êàòî ïàðòíüîð â èçïúëíåíèå íà äúðæàâíèòå ïî-

ëèòèêè çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå. Ïðåäëîæåíèÿòà íà ãðóïàòà ïîä-

ïîìîãíàõà ñúùî ôîðìóëèðàíåòî íà öåëåâèòå ãðóïè â ðàìêèòå

íà ÏÎ 2, ÈÏ 1, êàêòî è âêëþ÷âàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà îáëàñò-

íèòå è îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå âúâ âî-

äåùèòå ïðèíöèïè çà èçáîð íà îïåðàöèè â ñúùèÿ èíâåñòèöèîíåí

ïðèîðèòåò”. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å â ðàçäåëà çà ðîìè, ðîìñêèòå

îðãàíèçàöèè â ïúëíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà áÿõà ñúàâòîðè íà ÎÏÐ×Ð.

Íàïðèìåð, îäîáðåíàòà ÎÏ Ð×Ð ñúäúðæà èíâåñòèöèîíåí ïðèîðè-

òåò „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáù-

íîñòè êàòî ðîìèòå”. Òîçè ïðèîðèòåò ùå ïîäïîìîãíå èçïúëíåíèåòî

íà èíòåãðèðàíè ìóëòè-ñåêòîðíè ïðîåêòè, êîèòî îáõâàùàò ÷åòèðè

ïîäïðèîðèòåòè:

— Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî çàåòîñò.

— Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå.

— Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè.

— Ðàçâèòèå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è ïðåîäîëÿâàíå íà ñòåðåîòèïèòå.

Òîâà äàâà óíèêàëíà âúçìîæíîñò çà ôèíàíñèðàíå íà èíòåãðèðàíè

ïðîåêòè çà ïðèëàãàíåòî íà „ìåêè ìåðêè”, ïðåäâèäåíè â îáùèíñêèòå
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ïëàíîâå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âèæòå â ãëàâà

„ÎÏ Ð×Ð è ðîìñêà èíòåãðàöèÿ”

2. Ïîñëåäíèÿò òåêñò íà ÎÏ Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí

ðàñòåæ ñúäúðæà è èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „Èíòåãðàöèÿ íà

ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå”. Òîçè ïðèîðèòåò å äîá-

ðå ïðîåêòèðàí è ñúäúðæà âñè÷êè òî÷êè, ïðåäëîæåíè îò ðîìñêèòå

íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Â äîïúëíåíèå, òîçè èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò å ïîäêðåïåí ñúñ

çíà÷èòåëíè ñóìè, êîåòî ñúùî áå ïîñòèãíàòî ñ àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà

ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

2.6. Êðàòêî îïèñàíèå íà òîâà êàê íàó÷åíèòå óðîöè

îò íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä

ùå áúäàò ïðèëîæåíè â ñëåäâàùèÿ

Â ìîìåíòà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ ñà íàé-ãîëåìèÿò èíâåñòèöèîíåí ðå-

ñóðñ â Áúëãàðèÿ: ìåæäó 70 è 80% îò èíâåñòèöèîííèòå èíèöèàòèâè ñà

ïîäêðåïåíè ñ åâðîïåéñêè ñðåäñòâà. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôèíàíñèòå

îò äúðæàâíèÿ áþäæåò ïî îòíîøåíèå íà âñÿêàêâè äåéíîñòè, íàñî÷åíè

êúì ðîìèòå áÿõà ìíîãî ñêðîìíè  (äîðè è ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêèÿ

ðàñòåæ íà Áúëãàðèÿ ïðåäè 2008 ã., êîãàòî â äúðæàâíèÿ áþäæåò èìàøå

îãðîìíè âúçìîæíîñòè, ïî÷òè íå áÿõà ïîäêðåïåíè ðîìñêè èíèöèàòè-

âè), åâðîôîíäîâåòå ñà åäèíñòâåíèÿò ðåàëèñòè÷åí âàðèàíò çà èíâåñòè-

öèè â ìîäåðíèçàöèÿòà è èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêàòà îáùíîñò (íàïðè-

ìåð, ïîâèøàâàíå íà îáðàçîâàòåëíîòî ðàâíèùå, ïîäîáðÿâàíå íà äîñ-

òúïà äî çäðàâíè ãðèæè è çàåòîñòòà, è ò.í.).

Â ïåðèîäà 2014—20 ã. òðè ïðîãðàìè ùå áúäàò äèðåêòíî ñâúðçàíè

ñ îâëàñòÿâàíå íà ðîìèòå:

— ÎÏÐ×Ð:  Óïðàâëÿâàù îðãàí å Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñî-

öèàëíàòà ïîëèòèêà. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ñà ïðåäñòàâåíè â Êî-

ìèòåòà çà íàáëþäåíèå ÷ðåç Òåîäîðà Êðóìîâà (Àìàëèïå) —

ïðåäñòàâèòåë, è Ñïàñêà Ïåòðîâà (Ñäðóæåíèå Íîâ ïúò), Ñòåôàí

Ïàíàéîòîâ (Ôîíäàöèÿ Çäðàâåòî íà ðîìèòå) è Ãàí÷î Èëèåâ
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(Ñâÿò áåç ãðàíèöè) — çàìåñòíèöè. Ïðîãðàìàòà ùå áúäå ñúôèíàí-

ñèðàíà ñ 938 665 314 åâðî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (÷ðåç Åâðî-

ïåéñêè ñîöèàëåí ôîíä) ïëþñ 15% íàöèîíàëíî ñúôèíàíñèðàíå.

Áëàãîäàðåíèå íà óñïåøíèòå óñèëèÿ íà çàñòúïíè÷åñòâî, ïðåäïðèå-

òè îò Àìàëèïå è äðóãè ðîìñêè îðãàíèçàöèè, Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà

ñúäúðæà Ïðèîðèòåòíà îñ çà ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå (PA 2), êàêòî è

èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „2.1. Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå”. Òÿ ùå ïîäêðåïè èíòå-

ãðèðàíè ïðîåêòè, êîèòî îáõâàùàò íàé-ìàëêî 3 îò 4-òå ïîäïðèîðèòå-

òè: äîñòúï äî çàåòîñò, äîñòúï äî îáðàçîâàíèå, äîñòúï äî êà÷åñòâåíè

ñîöèàëíè óñëóãè è çäðàâåîïàçâàíå, ðàçâèòèå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè

è ïðåîäîëÿâàíå íà ñòåðåîòèïèòå. Ïðîåêòèòå ùå áúäàò èçïúëíÿâàíè

îò îáùèíè, ÍÏÎ è äðóãè áåíåôèöèåíòè. Èíäèêàòèâíèÿò áþäæåò çà

òàçè ïðèîðèòåòíà îñ å 264 600 270 åâðî (ïëþñ 15% íàöèîíàëíî ñú-

ôèíàíñèðàíå). Â ìîìåíòà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà ïðåäëàãà 130 ìëí.

ëåâà çà ÈÏ 2.1.

— ÎÏ Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ: Óïðàâëÿâàù

îðãàí å Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà. Ðîìñêèòå

îðãàíèçàöèè ñà ïðåäñòàâåíè â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå ÷ðåç Äåÿí

Êîëåâ (Öåíòúð Àìàëèïå) êàòî ïðåäñòàâèòåë è Ìèëåíà Èëèåâà

(Ñâÿò áåç ãðàíèöè) êàòî çàìåñòíèê. Òÿ ùå áúäå ôèíàíñèðàíà ñ

596 000 671 åâðî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (352 619 543 åâðî îò

Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, êîèòî ùå áúäàò èçïîëçâàíè çà „ìå-

êè” ìåðêè â ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è 243 381 138 åâðî îò Åâðî-

ïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå çà „òâúðäè” ìåðêè è òåõíî-

ëîãèè â óíèâåðñèòåòèòå), ïëþñ 15% íàöèîíàëíî ñúôèíàíñèðàíå.

Áëàãîäàðåíèå íà óñïåøíèòå óñèëèÿ íà çàñòúïíè÷åñòâî, ïðåä-

ïðèåòè îò Àìàëèïå è äðóãè ðîìñêè îðãàíèçàöèè, Îïåðàòèâíàòà ïðîã-

ðàìà ñúäúðæà Ïðèîðèòåòíà îñ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ (PÎ 3),

êàêòî è èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „3.2. Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èí-

òåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå”. Òÿ ùå ïîä-

ïîìàãà ïðîåêòè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, âíåñåíè îò ó÷èëèùà,

îáùèíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Èíäèêàòèâíèÿò áþäæåò
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çà òàçè ïðèîðèòåòíà îñ å 255 000 000 ëåâà, áþäæåòúò çà Èï 3.2. ùå

áúäå 200 000 000 ëåâà

— ÎÏ Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå: Óïðàâëÿâàù îðãàí å Ìèíèñòåðñòâîòî

íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ñà ïðåäñòàâåíè

îò Ëèëè Ìàêàâååâà (Èíòåãðî) êàòî ïúëíîïðàâåí ÷ëåí è Äàíèåëà

Ìèõàéëîâà(Èíèöèàòèâà çà ðàâíè âúçìîæíîñòè) êàòî çàìåñòíèê.

Ïîäðîáíî îïèñàíèå çà íà÷èíèòå íà âúâåæäàíå íà òåìàòà çà èíòå-

ãðàöèÿ íà ðîìèòå ñå ñúäúðæà â äîêóìåíòèòå çà íîâèÿ ïëàíîâ ïåðèîä,

âèæ  ãëàâà „ÎÏ Ð×Ð è ðîìñêà èíòåãðàöèÿ”.
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ÃËÀÂÀ 3

Äðóãè ñòðóêòóðíè ïðåäïîñòàâêè

3.1. Ðàçðàáîòâàíå íà çàêîíîäàòåëíà è íîðìàòèâíà ðàìêà

çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ

Íèêàêâè íîðìàòèâíè èëè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè íå áÿõà èç-

âúðøåíè ñ öåë óëåñíÿâàíå èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ íà íàöèîíàëíî

íèâî ïðåç 2012—2015 ã. Áÿõà ïðîïóñíàòè íÿêîè âàæíè øàíñîâå:

— Ðàáîòíà ãðóïà çà ïðåäëàãàíå íà íîðìàòèâíè ïðîìåíè ïî îòíîø-

åíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ áå ñúçäàäåíà ñúñ Çàïîâåä íà

çàìåñòíèê ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Öâåòàí Öâåòàíîâ îò 25 þëè

2012 ã. Ãðóïàòà áå ñúçäàäåíà íà àäìèíèñòðàòèâíî (íå ïîëèòè÷åñ-

êî) ðàâíèùå, ñúñòàâåíà îò åêñïåðòè îò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè

ìèíèñòåðñòâà. Ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-

íèçàöèè ñúùî áÿõà âêëþ÷åíè â ãðóïàòà: òå áÿõà èçáðàíè ñëåä

ïðîöåäóðà â Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñ-

êèòå è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè. Â Çàïîâåäòà áå ïîñî÷åí êðàÿò

íà ìåñåö äåêåìâðè 2012 ã. êàòî êðàåí ñðîê çà ïðåäñòàâÿíå íà

ïðåäëîæåíèÿ çà íîðìàòèâíè ïðîìåíè â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Ïî-

êúñíî ñðîêúò áå óäúëæåí äî êðàÿ íà ôåâðóàðè 2013 ã. Îñòàâêàòà

íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç ôåâðóàðè 2013 ã. ïîïðå÷è íà ãðóïàòà äà

ïðåäëîæè ïðåäëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè è íîðìàòèâíè ïðîìåíè.

Ãðóïàòà íå áå âúçñòàíîâåíà ñëåä  èçáîðà íà íîâèÿ ïàðëàìåíò è

íîâèÿ Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.

Íàëè÷èåòî íà ðàáîòíà ãðóïà çà ïðåäëàãàíå íà íîðìàòèâíè ïðî-

ìåíè ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ÍÑÈÐ áå ïîëîæèòåëåí ôàêò.

Âúïðåêè òîâà íåéíàòà åôåêòèâíîñò áå ìíîãî îãðàíè÷åíà ïîðàäè ñúñ-

òàâà £ (ãðóïàòà âêëþ÷âàøå åêñïåðòè áåç ïîëèòè÷åñêè ìàíäàò, êîèòî
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íå ìîãàò äà âçåìàò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ çà ïî-äúëáîêè ïðîìåíè), à

ïðè ëèïñàòà íà ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ íèêàêâè ïðîìåíè íå ìîãàò

äà áúäàò îäîáðåíè. Â ðåçóëòàò íà òîâà Ãðóïàòà íå äîâåäå äî íèêàêâè

ðåçóëòàòè.

— Íîâèÿò Çàêîí çà îáðàçîâàíèåòî íå áå îäîáðåí: ïðîöåñúò íà ïîä-

ãîòîâêà íà íîâ Çàêîí çà ïðåäó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíîòî îáðàçî-

âàíèå çàïî÷íà ïðåç 2009 ã. Áëàãîäàðåíèå íà çàñòúïíè÷åñêèòå

óñèëèÿ, ïðåäïðèåòè îò Öåíòúð Àìàëèïå, Ôîíäàöèÿ ÑÅÃÀ è äðóãè

ðîìñêè è ïðîðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïðîåêòîçà-

êîíúò, ïðåäñòàâåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðåç 2012 ã., ñúäúðæà-

øå íÿêîëêî âàæíè åëåìåíòà, êîèòî áèõà ïîäïîìîãíàëè îáðàçîâà-

òåëíàòà èíòåãðàöèÿ (âêëþ÷èòåëíî è ÷ëåí, çàáðàíÿâàù ñåãðåãèðà-

íèòå ïàðàëåëêè â ó÷èëèùà ñ ó÷åíèöè îò ðàçëè÷íè åòíîñè). Òåçè

òåêñòîâå áÿõà îäîáðåíè îò ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî îáðà-

çîâàíèå, êàêòî è öåëèÿ çàêîí. Íåçàâèñèìî îò òîâà îñòàâêàòà íà

Ïàðëàìåíòà, êàêòî è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêî âíèìà-

íèå êúì ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå, îñòàâè Çàêîíà

çà ïðåäó÷èëèùíîòî è ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå èçâúí ïàðëàìåí-

òàðíèÿ äíåâåí ðåä è òîé íå áå ãëàñóâàí. Íîâèÿò ïàðëàìåíò (ñôîð-

ìèðàí ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç îêòîìâðè 2014 ã.) ñú-

îáùè, ÷å ðàáîòè ïî ïîäãîòîâêàòà íà Çàêîí çà îáðàçîâàíèåòî,

êîéòî ùå ñå áàçèðà íà ïðîåêòîçàêîíà îò 2012 ã. Ñëîæíàòà êîíôè-

ãóðàöèÿ íà íîâèÿ ïàðëàìåíò (îñåì ïàðòèè è ôëóèäíî ìíîçèíñòâî

ïî ìíîãî îò çàêîíîïðîåêòèòå) âåðîÿòíî ùå äîâåäå äî òðóäíî

ïðèåìàíå íà çàêîíà è äî îòñòúïëåíèå îò íåãîâè ïðèíöèïíè ïîçè-

öèè. Äàëè òåêñòîâåòå, ïîäïîìàãàùè îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðà-

öèÿ, ñúùî ùå îòïàäíàò — â íîâèÿ Ïàðëàìåíò ñà ïðåäñòàâåíè äâå

óëòðàíàöèîíàëèñòè÷åñêè ïàðòèè/êîàëèöèè — âñå îùå íå ìîæå

äà ñå êàæå.
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3.2. Ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà

çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ

×àñò „VII. Ìåõàíèçìè çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííà ïîëèòè-

êà” îò Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå îòíîâî ïîò-

âúðäè ñúùåñòâóâàùàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è ðàçïðåäåëåíèåòî

íà îòãîâîðíîñòèòå. Èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çàïàçèõà

ñâîÿòà ðîëÿ çà óïðàâëåíèå íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ â ñúîòâåòíàòà

îáëàñò (íàïðèìåð Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî å îòãîâîðíî çà

îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è ò.í.), êîîðäèíèðàùàòà ðîëÿ íà Íàöèî-

íàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííè

âúïðîñè áåøå ñúùî ïîòâúðäåíà. Åäèíñòâåíîòî íîâîâúâåäåíèå áå

åäíî èçðå÷åíèå â Ïëàíà çà äåéñòâèå, êîåòî ïðåäâèæäà äà áúäå ñúçäà-

äåíà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî Ìåæäóâåäîìñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà çà ðå-

ñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ïîä ïàòðîíàæà íà

ìèíèñòúðà íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ. Ñòðàòåãèÿòà ïðèçîâàâà çà „ôîðìèðà-

íå è ïîääúðæàíå íà íåîáõîäèìèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â êëþ-

÷îâèòå îòãîâîðíè èíñòèòóöèè”, êîåòî å î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñò,

èìàéêè ïðåäâèä ëèïñàòà íà àäìèíèñòðàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà, êîÿòî

ñå çàíèìàâà ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â êëþ÷îâè ìèíèñòåðñòâà â

ìîìåíòà.

Ïðåç îò÷åòíèÿ ïåðèîä åäèíñòâåíàòà çíà÷èìà ïðîìÿíà â èíñòèòó-

öèîíàëíàòà ðàìêà çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ áåøå, ÷å Ìåæäóâåäîì-

ñòâåíàòà ðàáîòíà ãðóïà çà ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà

íà ðîìèòå áå îôèöèàëíî ñúçäàäåíà ñúñ çàïîâåä P-193/02.08.2012 íà

ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ. Ïðåç ïúðâèòå íÿêîëêî ìåñåöà ñëåä ñúçäàâà-

íåòî ñè ãðóïàòà çàïî÷íà àêòèâíà äåéíîñò, êàòî ïðèå Ïëàí „Ïðîãðàìè

çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ”, çàïî÷íà ñòàíäàðòèçèðàíåòî íà èíòåãðàöè-

îííè èíòåðâåíöèè è ò.í. Ñëåä ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîìåíè ïðåç 2013 ã.

ñòàòóòúò íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà áå ïîíèæåí — îò ïîëèòè÷åñêè

íà åêñïåðòåí, êàòî  íåèí ïðåäñåäàòåë ñòàíà Ñåêðåòàðÿò íà Íàöèî-

íàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííèòå

âúïðîñè (âìåñòî Ìèíèñòúðà ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îòÅÑ).
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Ñàìàòà ãðóïà áå ïðåõâúðëåíà êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè-

÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè. Âïîñëåäñòâèå

òÿ íà ïðàêòèêà ïðåñòàíà äà ôóíêöèîíèðà.

Íàëè÷èåòî íà Ìåæäóâåäîìñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà çà ðåñóðñíî

îáåçïå÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå (â íåéíèÿ ïîëèòè÷åñêè ôîð-

ìàò) áå îñíîâíàòà äîáðà ïðàêòèêà îò Áúëãàðèÿ, ïîñî÷åíà â Äîêëàäà

íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ „Ñòúïêè íàïðåä â ïðèëàãàíåòî íà íàöèî-

íàëíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå” îò 2013 ã. Ïîíàñòîÿùåì

ãðóïàòà íà ïðàêòèêà íå ñúùåñòâóâà. Àäåêâàòíà ôîðìà çà âúçñòàíî-

âÿâàíå íà äåéíîñòòà £ å ïîäêîìèòåò „Ðîìñêà èíòåãðàöèÿ” êúì Êîìè-

òåòà çà íàáëþäåíèå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî.

Ïðåç ðàçãëåæäààíèÿ ïåðèîä  ñå ñòèãíà è äî çíà÷èòåëíî âëîøàâàíå

íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðàìêà çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ: ðîìñêèòå îðãà-

íèçàöèè íàïóñíàõà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè-

÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííè âúïðîñè (ÍÑÑÅÈÂ). Òîâà ñå ñëó÷è íà 8 àï-

ðèë 2013 ã1., ñëåä êàòî Ñúâåòúò íå ðåàãèðà íà íÿêîëêî ñëó÷àÿ íà

åòíè÷åñêè ìîòèâèðàíè óáèéñòâà íà öÿëî ðîìñêî ñåìåéñòâî è íÿêîëêî

äðóãè ðîìè. Ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè èçèñêàõà äúë-

áîêà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà íà ÍÑÑÅÈÂ2 è áîéêîòèðàõà ðàáîòà-

òà ìó, äîêàòî íå ñà îáñúäåíè ïðåäëîæåíèÿòà èì.

Îò ãîäèíè ÍÑÑÅÈÂ èìà ìíîãî íèñêà ëåãèòèìíîñò è íÿìà ðåàëíà

âëàñò. Ñëåä áîéêîòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ òîé áå îñòàâåí áåç íèêàêâà

ëåãèòèìíîñò. Òîâà å åäèí âàæåí ôàêò, òúé êàòî Ñåêðåòàðèàòúò íà

ÍÑÑÅÈÂ å íàöèîíàëíà òî÷êà çà êîíòàêò çà ÍÑÈÐ. Âðåìåòî çà äúë-

áîêî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ÍÑÑÅÈÂ è íåãîâèÿ ñåêðåòàðèàò äîéäå

ïðåç 2013 ã., íî âúïðåêè ñìÿíàòà íà íÿêîëêî áúëãàðñêè ïðàâèòåëñòâà

îòòîãàâà íèêàêâè ñòúïêè çà ïðîìÿíà íå áÿõà ïðåäïðèåòè.

1 http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id=1549&lang=2
2 http://nccedi.government.bg/page.php?category=151
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3.3. Îáëàñòíî è îáùèíñêî ïëàíèðàíå

Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå èçèñêâà âñè÷êè îáùèíè äà ïîäãîòâÿò è ïðèåìàò Îáùèíñêè

ãîäèøíè ïëàíîâå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà

2012 ã. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòå-

ãðàöèîííèòå âúïðîñè (ÍÑÑÅÈÂ) èíèöèèðà ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà

íà îáùèíñêèòå ïëàíîâå, êàòî â òîâà óñèëèå áÿõà âêëþ÷åíè è îáëàñò-

íèòå àäìèíèñòðàöèè: îò òÿõ áå èçèñêàíî äà èçðàáîòÿò Îáëàñòíè ïëà-

íîâå çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ.

Ïî òîçè íà÷èí äî êðàÿ íà ìàðò 2013 ã. âñè÷êè îáëàñòè ïîäãîòâèõà

Îáëàñòíè ñòðàòåãèè çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÈÐ è 219 îáùèíè (îò îáùî

264), èçãîòâèõà è îäîáðèõà Îáùèíñêè ïëàíîâå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ

çà 2013—14 ã. Ïðîöåñúò íà ïîäãîòîâêà íà Îáùèíñêè ïëàíîâå çà èíòå-

ãðàöèÿ íà ðîìèòå çà ïåðèîäà 2015—2020 ã. ñòàðòèðà ïî èíèöèàòèâà íà

ðîìñêè îðãàíèçàöèè3, êàòî Ñåêðåòàðèàòúò íà ÍÑÑÅÈÂ ñå ïðèñúåäè-

íè âïîñëåäñòâèå. Äî êðàÿ íà 2014 ã. íÿêîëêî îáùèíè ïðèåõà ñâîè

ïëàíîâå çà 2015—20 ã. (Â. Òúðíîâî è äð.), à ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ãî

íàïðàâèõà â íà÷àëîòî íà 2015 ã.

Óñèëèÿòà çà ïîäãîòîâêà íà îáùèíñêè ïëàíîâå/îáëàñòíè ñòðàòå-

ãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñà êðà÷êà íàïðåä çà àíãàæèðàíå íà ïî-

øèðîê íàáîð îò çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, îñîáåíî çà àíãàæèðàíå íà

ìåñòíàòà âëàñò. Â ñúùîòî âðåìå åäâà ëè ìîæå äà ñå î÷àêâà òåçè äîêó-

ìåíòè äà äîâåäàò äî ñåðèîçíà ïðîìÿíà íà ìåñòíî íèâî, òúé êàòî:

1. Íÿìà âèçèÿ çà „ñâåæè” (äîïúëíèòåëíè) ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà

èçïúëíåíèå íà îáùèíñêèòå ïëàíîâå, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà

ïúðâèÿ ïèëîòåí ïðîåêò (ïëàíîâå çà 2012—14 ã). Îáùèíèòå íÿìà

äà ïîëó÷àò äîïúëíèòåëíî ïàðè, çà äà ðåàëèçèðàò ñâîèòå èíòåãðà-

öèîííè äåéíîñòè, íî ñå î÷àêâà äà îòäåëÿò ïàðè â ðàìêèòå íà òåõ-

íèòå áþäæåòè. Êàòî ðåçóëòàò èçãîòâåíèòå äîêóìåíòè îáîáùèõà

íÿêîè îñíîâíè äåéíîñòè, èçïúëíÿâàíè îò îïðåäåëåíàòà îáùèíà,

3 Öåíòúð Àìàëèïå, Ñäðóæåíèå „Ñâÿò áåç ãðàíèöè” — Ñòàðà Çàãîðà, Ñäðóæåíèå

„Íîâ ïúò” — Õàéðåäèí, Ðîìñêà àêàäåìèÿ çà êóëòóðà è îáðàçîâàíèå — Ñëèâåí è äð.
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êîèòî âêëþ÷âàò îãðàíè÷åíè äåéíîñòè ñ ôîêóñ êúì ðîìèòå. Èìà-

øå ñàìî íÿêîè íîâè äåéíîñòè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îáùèíñêèòå

ïëàíîâå çà 2012—2014 ã. ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè ïîâå÷å êàòî

„ïåäàãîãè÷åñêè”, îòêîëêîòî êàòî ïëàíîâ äîêóìåíò.

Îòíîñíî Îáùèíñêèòå ïëàíîâå 2015—20 ã. òàçè ñëàáîñò å ÷àñòè÷íî

êîìïåíñèðàíà: â òÿõ ñà çàëîæåíè äåéíîñòè ñ íàäåæäè çà ôèíàíñèðàíå

îò ðàçëè÷íèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, ñúôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà

îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Òîâà ïðåäïîëàãà, ÷å ñúîòâåòíèòå îáùèíè

ùå òðÿáâà äà ðàçðàáîòÿò ïðîåêòè è äà ðàç÷èòàò, ÷å òå ùå áúäàò îäîá-

ðåíè, à âïîñëåäñòâèå — óñïåøíî îñúùåñòâåíè. È â íîâèòå Îáùèíñêè

ïëàíîâå íå å çàëîæåíî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, òúé êàòî

òàêîâà íå ñå î÷àêâà.

2. Ó÷àñòèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò å ïðåïîðú÷èòåëíî, íî íå ãàðàí-

òèðàíî: Ðåàëíî ðîìñêî ó÷àñòèå ñå íàáëþäàâà ãëàâíî â ðàéîíè ñ

àêòèâíè ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè: Öåíòúð Àìàëè-

ïå, Èíòåãðî, Ñâÿò áåç ãðàíèöè, Öåíòðîâåòå çà ðàçâèòèå íà îáù-

íîñòòà, ñúçäàäåíè â 11 îáùèíè è ò.í. Ïðè èçðàáîòâàíåòî íà Îá-

ùèíñêèòå ïëàíîâå èìàøå äîáðè ïðèìåðè  çà ó÷àñòèå íà ðîìñêàòà

îáùíîñò, íî òå áÿõà ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ îáùèÿ áðîé íà îáùèíèòå

â Áúëãàðèÿ.

3.4. Ðîìñêî ó÷àñòèå è ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî

Ðàìêàòà íà ÅÑ çà ÍÑÈÐ èçèñêâà ñòðàòåãèèòå äà ñå „ïðîåêòèðàò,

èçïúëíÿâàò è êîíòðîëèðàò â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïîñòîÿíåí äèà-

ëîã ñ ðîìñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè”.

Ñëåäâàéêè òîâà èçèñêâàíå, ïðåç 2011 ã. áå îðãàíèçèðàí êîíñóëòàòèâåí

ïðîöåñ, êîéòî âêëþ÷âàøå ðîìñêèòå ÍÏÎ â ïîäãîòîâêàòà íà ÍÑÈÐ

è Ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò ÷ëåíîâåòå íà ðàáîòíà-

òà ãðóïà, êîÿòî ïîäãîòâè äîêóìåíòèòå, áÿõà ïðåäñòàâèòåëè íà

íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè4. Ïðåç îêòîìâðè 2011 ã. êîàëèöèÿ îò

4 The Group was formed through Order of the Prime Minister Boyko Borissov.
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ðîìñêè îðãàíèçàöèè â òÿñíî ïàðòíüîðñòâî ñ ÍÑÑÅÈÂ îðãàíèçèðà

÷åòèðè êîíôåðåíöèè, ïîñâåòåíè íà îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ÍÑÈÐ,

êîèòî ñå ïðîâåäîõà â ðàçëè÷íè ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ. Äåñåòêè ðîìñêè

àêòèâèñòè ó÷àñòâàõà â ðàçëè÷íèòå ôîðóìè çà îáñúæäàíå íà ñòðàòå-

ãèÿòà è ïðåäñòàâèõà ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Â ñúùîòî âðåìå ðåçóëòàòèòå îò òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî íå ìîãàò

äà áúäàò îöåíåíè ïî åäíîçíà÷åí íà÷èí. Äâå îò êëþ÷îâèòå ïðåäëîæå-

íèÿ íàãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè — èìåòî íà Ñòðàòåãèÿòà è èäåÿòà

äà áúäå îäîáðåíà îò ïàðëàìåíòà — áÿõà âêëþ÷åíè è íàïðàâèõà Ñòðàòå-

ãèÿòà ïî-êà÷åñòâåíà. Â ñúùîòî âðåìå ìíîãî îò îñòàíàëèòå îñíîâíè

ïðåäëîæåíèÿ áÿõà îòõâúðëåíè áåç îáÿñíåíèå. Íàïðèìåð ÷àñòèòå çà

çäðàâåîïàçâàíå, æèëèùíîòî íàñòàíÿâàíå è çàåòîñòòà îò Ïëàíà çà

äåéñòâèå íå âêëþ÷âàò íèùî îò äåñåòêèòå ðàçóìíè ïðåäëîæåíèÿ íà

íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è íåçàâèñèìè åêñïåðòè. Íÿêîè îò

íàé-âàæíèòå ïðåäëîæåíèÿ, âêëþ÷åíè â ÷àñòòà çà îáðàçîâàíèå, áÿõà

ïðîïóñíàòè â ïîñëåäíàòà âåðñèÿ. Ïðèëîæåíèåòî „Ïðîãðàìè çà èçïúë-

íåíèå íà ÍÑÈÐ” îòïàäíàõà çàðàäè „àäìèíèñòðàòèâíà ãðåøêà”. Òåçè

ïðèìåðè îñòàâèõà ïîâå÷åòî îò ðîìñêèòå ïðåäñòàâèòåëè ñ âïå÷àòëå-

íèåòî, ÷å òÿõíîòî ó÷àñòèå å ïî-ñêîðî ôîðìàëíî è ÷å ðåøåíèÿòà ñà

âçåòè áåç òÿõ. Òîâà ïîêàçâà ñåðèîçíè ïðîïóñêè â êîíñóëòàòèâíèÿ ïðî-

öåñ, ðúêîâîäåí îò ÍÑÑÅÈÂ è íåãîâèÿ ñåêðåòàðèàò.

Ïðåç 2012—2014 ã. áå ïîñòèãíàòî èçâåñòíî ïîäîáðåíèå â íÿêîëêî

ïîñîêè:

— Ìèíèñòúðúò ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Äîí÷åâ èíèöèè-

ðà ïðîçðà÷íà ïðîöåäóðà çà èçáîð íà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâè-

òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ðàáîòíà ãðóïà

çà ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå. Ïðåäñòàâè-

òåëèòå íà ðîìñêè ÍÏÎ èçèãðàõà ìíîãî àêòèâíà ðîëÿ â Ãðóïàòà

è îïðåäåëèõà äíåâíèÿ è ðåä íà ðàâíî ñ èíñòèòóöèèòå.

— Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè íà íÿêîè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè èíèöèèðà-

õà ïðîçðà÷íà ïðîöåäóðà çà èçáîð íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÍÏÎ â

ðàáîòíàòà ãðóïà çà èçãîòâÿíå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîð-

ñòâî è íà íîâèòå ïðîãðàìè. Â Ãðóïàòà çà èçãîòâÿíåòî íà íîâàòà
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ÎÏÐ×Ð ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè áÿõà îïðåäåëå-

íè êàòî îòäåëíà êàòåãîðèÿ è èçáèðàõà ñâîèòå ïðåäñòàâèòåëè. Òå

èçèãðàõà ìíîãî àêòèâíà ðîëÿ â ãðóïàòà è îïðåäåëèõà â ãîëÿìà

ñòåïåí òåêñòîâåòå, êàñàåùè ðîìèòå â íîâàòà ÎÏÐ×Ð. Ïðåäñòàâè-

òåëè íà ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè áÿõà èçáðàíè

ñúùî òàêà è â ðàáîòíèòå ãðóïè, êîèòî ïîäãîòâÿò ÎÏ „Äîáðî óï-

ðàâëåíèå” è ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ”.

— Ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà

ÎÏÐ×Ð 2007—2013 ã. èçïúëíÿâàõà àêòèâíà ðîëÿ è äîïðèíåñîõà

çíà÷èòåëíî çà ñâúðçâàíå íà ïðîãðàìà ñ ÍÑÈÐ â ðàìêèòå íà ïðåä-

õîäíèÿ ïåðèîä. Ïðåç 2014 ã. íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,

ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, èçáðàõà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè

â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå

ðåñóðñè”, ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ” è

ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàñòåæ”.

Â ñúùîòî âðåìå çíà÷èòåëíî âëîøàâàíå â êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ,

ðúêîâîäåí îò ÍÑÑÅÈÂ, áå îòáåëÿçàíî ïðåç 2013 ã. Êàêòî áå ïîñî÷å-

íî ïî-ãîðå, íàé-ãîëåìèòå ðîìñêè ÍÏÎ íàïóñíàõà Ñúâåòà è èçèñêàõà

ðåôîðìà, êîÿòî ùå ïîçâîëè ðåàëåí êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ. Äî òîçè

ìîìåíò ïðàâèòåëñòâîòî íå îáúðíà âíèìàíèå íà òåçè  èñêàíèÿ. Ñ âèñî-

êà ñòåïåí íà óâåðåíîñò ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å êîíñóëòàòèâíèÿò ïðî-

öåñ, ðúêîâîäåí îò ÍÑÑÅÈÂ, å â äúëáîêà êðèçà è å íåîáõîäèìà êàðäè-

íàëíà ðåôîðìà.
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ÃËÀÂÀ 4

Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî 2014—2020 ã.

è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Íà 7 àâãóñò 2014 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îäîáðè ïðåäëîæåíîòî

îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðå-

ïóáëèêà Áúëãàðèÿ, î÷åðòàâàùî ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóð-

íè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014—2020 ã. Òî áå ðåçóëòàò

îò äúëúã ïðåãîâîðåí ïðîöåñ, â êîéòî ó÷àñòâàõà òðè ïðàâèòåëñòâà è

ñòîòèöè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, óíèâåðñèòåòè, åêñïåðòè è

äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Èçðàáîòâàíåòî ìó çàïî÷íà îùå â êðàÿ

íà 2012 ã., êàòî îäîáðåíèÿò âàðèàíò áå ÷åòâúðòèÿò, èçïðàòåí äî Åâðî-

ïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî î÷åðòàâà ïîìîùòà íà Åâðîïåé-

ñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå (ÅÑÈÔ) çà óñòîé÷èâ,

ïðèîáùàâàù è èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ íà Áúëãàðèÿ äî 2020 ã. Èìàéêè

ïðåäâèä îãðàíè÷åíèÿòà è òðóäíîñòèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà íàöèîíàë-

íèÿ áþäæåò, Ñïîðàçóìåíèåòî ïðåäñòàâëÿâà íàé-ãîëÿìàòà èíâåñòè-

öèîííà ïðîãðàìà çà ñëåäâàùèòå ãîäèíè. Ïîñî÷åíîòî âàæè ñ îñîáåíà

ñèëà çà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Îò åäíà ñòðàíà, äîðè

âúâ âðåìåíàòà íà èêîíîìè÷åñêè ïîäåì è ãîëÿì áþäæåòåí èçëèøúê,

òå íå áÿõà ôèíàíñèðàíè ñ íàöèîíàëíè ñðåäñòâà, à ðàç÷èòàõà îñíîâíî

íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå è íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå. Ñ âèñîêà ñòå-

ïåí íà âåðîÿòíîñò ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷ðåç ïðåç ñëåäâàùèòå 7 ãîäèíè

óñèëèÿòà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ ùå áúäàò ôèíàíñèðàíè ãëàâíî ÷ðåç

ÅÑÈÔ. Îò äðóãà ñòðàíà, äîðè ïðîôåñèîíàëíî íåèçêóøåíèÿò íàáëþ-

äàòåë ñè äàâà ñìåòêà, ÷å ñ îãëåä íà äåìîãðàôñêèòå ðåàëíîñòè ðîìñêà-

òà èíòåãðàöèÿ å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîñî÷åíèÿ ðàñòåæ è â òðèòå

ìó ÷àñòè.

Íàñòîÿùàòà ãëàâà ïðàâè êðàòúê ïðåãëåä íà òåêñòîâåòå â Ñïîðà-

çóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî, êîèòî îïèñâàò ïîìîùòà íà ÅÑÈÔ çà ïî-
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ëèòèêèòå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Òÿ àðãóìåíòèðà (íà áàçàòà íà òåêñòî-

âåòå îò Ñïîðàçóìåíèåòî) ñëåäíèòå òâúðäåíèÿ:

1. Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ùå ïîäêðåïÿò ôèíàíñîâî èçïúëíåíèåòî

íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: òðè îò ïîñòàâåíèòå òåìà-

òè÷íè öåëè íå ìîãàò äà áúäàò èçïúëíåíè áåç ðåàëåí íàïðåäúê â

èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. Ñ åâðîïåéñêè ñðåäñòâà ùå áúäàò ðåà-

ëèçèðàíè äåéíîñòè, êîèòî ïîêðèâàò îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè îò

Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå: ïîâèøàâàíå

íèâàòà íà çàåòîñò, ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå, êà÷åñò-

âåíè çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè, ïðåîäîëÿâàíå íà àíòèðîìñêèòå

ñòåðåîòèïè, ñòðîèòåëñòâî íà ñîöèàëíè æèëèùà çà óÿçâèìè ãðóïè

è äð. Ò.å. íàé-ïðÿêî îáâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ùå áúäàò

îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, „Íàó-

êà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“, „Ðåãèîíè â ðàçâèòèå“,

êàêòî è Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

2. Âúçäåéñòâèåòî íà ÅÑÈÔ ñïðÿìî ðîìèòå ùå ñëåäâà äåöåíòðàëè-

çèðàí ïîäõîä, ò.å. ùå áúäå ôèíàíñîâî ïîäêðåïåíî èçïúëíåíèåòî

íà Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå 2014—20 ã.,

êîèòî ñà îïðåäåëåíè êàòî „îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò çà èçïúëíåíèå

íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà“. Òîçè ïîäõîä îïðåäåëåíî å ïî-

åôåêòèâåí, çàùîòî îò÷èòà ìíîãîîáðàçèåòî îò óñëîâèÿ, ïðè êîèòî

æèâåÿò ðîìèòå â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è îáùèíè, êàêòî è ìíîãîîá-

ðàçèåòî îò ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò. Ãîëåìèÿò âúïðîñ å

äîêîëêî ñà ñúçäàäåíè ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå.

Èìàìå äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà òâúðäèì, ÷å òàêèâà ïî-ñêîðî

íå ñúùåñòâóâàò ïîíàñòîÿùåì, êàòî îïèñàíèòå ïî-äîëó îñîáåíîñ-

òè ñà ñàìî ÷àñò îò àðãóìåíòèòå çà òîâà òâúðäåíèå.

3. Èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, îïèñàíà â Ñïî-

ðàçóìåíèåòî, ïðåïîâòàðÿ ñúùåñòâóâàùèòå ïîíàñòîÿùåì èíñòè-

òóöèè: Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è

èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè, íåãîâèòå Ñåêðåòàðèàò è êîìèñèè. Òå

ðåàëíî íÿìàò ïðàâîìîùèÿ îòíîñíî ïëàíèðàíåòî íà ðåñóðñèòå

íà ÅÑÈÔ, êîíêðåòíèòå îïåðàöèè, êîèòî ùå áúäàò îáÿâåíè, êàêòî
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è îòíîñíî êîíêðåòíèòå èíòåãðèðàíè ïðîåêòè, êîèòî ùå ïîäàâàò

îáùèíèòå è äðóãèòå áåíåôèöèåíòè íà ìåñòíî íèâî. Ò.å. îïèñàíàòà

èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà å íåïîäõîäÿùà çà äåöåíòðàëèçèðàíèÿ

ïîäõîä è ñà íåîáõîäèìè ñåðèîçíè ïðîìåíè â íåÿ.

4. Ïðåäëîæåíà å ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ íà èíòåãðàöèîííèòå

äåéíîñòè â ò. íàð. „ñîöèàëíè çîíè íà âúçäåéñòâèå“ â ãîëåìèòå

ãðàäîâå. Òîâà ïðåäëîæåíèå å íåîñúùåñòâèìî è ïîãðåøíî: â ãîëå-

ìèòå ãðàäîâå æèâåÿò åäâà 36% îò ðîìèòå è ìàêàð òå äà ñà îñîáåíî

âèäèìè, èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà áè ïðåòúðïÿëà ïúëåí íåóñ-

ïåõ, àêî íå äîñòèãíå è äî ðîìèòå â ò. íàð. „ñåëñêè ðàéîíè”.

5. Ñïîðàçóìåíèåòî ïðåïîðú÷âà, íî íå äàâà ãàðàíöèè çà ò. íàð. „ìíî-

ãîôîíäîâè èíòåðâåíöèè“, êîèòî êîìáèíèðàò ôèíàíñèðàíå îò

ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è ñú÷åòàâàò „ìåêè“ è „òâúðäè“ ìåðêè. Òî÷íî

òàêèâà èíòåðâåíöèè ñà êëþ÷îâè çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è çà

èçáðàíèÿ äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä. Çà ñúæàëåíèå îäîáðåíîòî

íà 10 ìàé Ïîñòàíîâëåíèå 107 íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íå äàâà íà-

äåæäà çà íàìàëÿâàíå íà áþðîêðàòè÷íàòà òåæåñò ïðè ìíîãîôîí-

äîâè èíòåðâåíöèè. Êîåòî âåðîÿòíî ùå îòêàæå ìíîãî îò îáùèíè-

òå äà êàíäèäàòñòâàò ñ èíòåãðèðàíè ïðîåêòè èëè ùå îòíåìå òâúðäå

ãîëÿìà ÷àñò îò âðåìåòî íà åêèïà íà ïðîåêòà çà ðàáîòà, êîÿòî å

ñâúðçàíà ñ îò÷åòíîñò, à íå ñ èçïúëíåíèå íà ñúùèíñêèòå ïðîåêòíè

äåéíîñòè.

Ãëàâàòà çàâúðøâà ñ íÿêîëêî îñíîâíè èçâîäà. Ñïîðàçóìåíèåòî

çà ïàðòíüîðñòâî ïîñòàâÿ îñíîâà çà íàñî÷âàíå íà ñåðèîçåí ðåñóðñ îò

åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå

ðàçâèòà â êîíêðåòíèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Èçáðàí å ïðàâèëåí ïîä-

õîä, íî íå ñà îáåçïå÷åíè ïîäõîäÿùèòå èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è íîð-

ìàòèâíà îñíîâà çà ìíîãîôîíäîâè èíòåðâåíöèè. Ïðåäëîæåíà å è íå-

ïîäõîäÿùà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ. Ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè ñëåäâà

äà áúäàò îòñòðàíåíè (÷ðåç íîðìàòèâíè ïðîìåíè íà íàöèîíàëíî íèâî)

— â ïðîòèâåí ñëó÷àé å ðåàëíà îïàñíîñòòà îáùèíèòå äà íå èçïîëçâàò

íàëè÷íèÿ ðåñóðñ çà èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè èëè òîé äà íå äîâåäå äî

ðåàëåí íàïðåäúê íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.
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4.1. Ðîìèòå è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â

Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî

Çà ðàçëèêà îò ïúðâèÿ ðàáîòåí âàðèàíò íà Ñïîðàçóìåíèåòî (àïðèë

2013 ã.)1, â êîéòî ðîìèòå è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî÷òè íå áÿõà âêëþ-

÷åíè åêñïëèöèòíî, îäîáðåíîòî Ñïîðàçóìåíèå ïðåäñòàâÿ ðîìñêàòà

òåìà â íÿêîëêî îò ñâîèòå ãëàâè è ðàçäåëè. Òåêñòîâå, îïèñâàùè ñòàòóñà

íà ðîìèòå, ñà âêëþ÷åíè â ãëàâà „Ôàêòîðè, îáóñëàâÿùè ðàñòåæ“: îñî-

áåíî â ðàçäåë „Ðàñòåæ, îñíîâàí íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë“, ïðè ïðåäñòà-

âÿíåòî íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â ñôåðèòå çäðàâåí ñòàòóñ è çäðàâå-

îïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è íàìàëÿâàíå

íà áåäíîñòòà2. Âêëþ÷åíèòå òåêñòîâå ñå áàçèðàò íà èíôîðìàöèÿ îò

ÍÑÈ è îò ïîñëåäíîòî Ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî. Ìàêàð òå äà ñå

îòíàñÿò ñàìî äî òàçè ÷àñò îò ðîìèòå, êîèòî ñå äåêëàðèðàò êàòî òà-

êèâà3, òåêñòîâåòå îòðàçÿâàò ñðàâíèòåëíî êîðåêòíî ñúñòîÿíèåòî íà

ðîìñêàòà îáùíîñò. Òå íå ñà èçâåäåíè â ÷àñò 1.1.4., ñúäúðæàùà SWOT

àíàëèç íà îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ðàçâèòèå, êîåòî èíäèêèðà îïðåäå-

ëåíî íåîöåíÿâàíå íà âàæíîñòòà íà ðîìñêàòà òåìà çà öÿëîñòíîòî ðàç-

âèòèå íà Áúëãàðèÿ4.

1 Ïðîåêò íà Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, î÷åðòà-

âàùî ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà

2014—2020 ã., 15 àïðèë 2013 ã. Íàëè÷íî íà: http://eufunds.bg/bg/page/993
2 Âèæ: Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, î÷åðòàâàùî

ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014—

2020 ã., ñ. 15, 19, 21, 22. Íàëè÷íî íà: http://eufunds.bg/bg/page/993
3 Äîáðå èçâåñòåí ôàêò, îòðàçåí â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-

ðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, êàêòî è â ðåä ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè (âêë. Ðàìêàòà

íà ÅÑ çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå) å, ÷å áëèçî 60% îò ãðóïèòå

è ãðàæäàíèòå, îïðåäåëÿíè îò îêîëíîòî íàñåëåíèå êàòî „öèãàíè/ðîìè“, ñå äåêëàðè-

ðàò ïî äðóã íà÷èí — êàòî òóðöè, áúëãàðè, âëàñè, äðóãè èëè íå ñå ñàìîîïðåäåëÿò.
4 Ïúðâîíà÷àëíèÿò âàðèàíò íà Ñïîðàçóìåíèåòî îò àïðèë 2013 ã., êîéòî áå

èçðàáîòåí íàé-âå÷å îò ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà â íàöèîíàëíèòå èíñòèòó-

öèè, íå ñúäúðæà ìíîãî îò òåçè òåêñòîâå. Èíòåðåñíî å äà ñå àíàëèçèðà êàêâà ÷àñò å

âêëþ÷åíà â ðåçóëòàò îò êîìåíòàðè íà ÍÏÎ è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, äîêîëêî òå

âîäÿò äî ïî-ñåðèîçíà îöåíêà íà ìÿñòîòî íà ðîìèòå êàòî ôàêòîð çà ðàçâèòèå. Òîâà

áè ìîãëî äà áúäå òåìà çà îòäåëíî èçñëåäâàíå.
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Öåëè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñà âêëþ÷åíè â ÷àñò „1.1.5.

Ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåòè çà ôèíàíñèðàíå ïî ÅÑÈÔ“ è â ãëàâà „1.3.

Èçáîð è îáîñíîâêà íà òåìàòè÷íèòå öåëè, îñíîâíè ðåçóëòàòè ïî òåìà-

òè÷íè öåëè è ïî ôîíäîâå”. Òîâà å îò îñîáåíà âàæíîñò íå ñàìî çàðàäè

âúòðåøíàòà êîõåçèÿ íà òåêñòà — ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïîñî÷åíè â

ïðåäõîäíèòå ãëàâè è ÷àñòè òðÿáâà äà áúäàò àäðåñèðàíè ÷ðåç ÅÑÈÔ,

ðåñïåêòèâíî — ÷ðåç òåìàòè÷íè öåëè è ðåçóëòàòè. Âàæíî å ñúùî òàêà,

÷å òîâà ùå ïîçâîëè ñðåäñòâà îò ÅÑÈÔ äà áúäàò èçïîëçâàíè çà èçïúë-

íåíèå íà ïîëèòèêèòå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Ìåðêèòå çà ïîäêðåïà íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîïàäàò âúâ âñè÷êè

ïîäïðèîðèòåòè íà ïðèîðèòåò 1 „Îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, ñîöèàëíî

âêëþ÷âàíå è çäðàâåîïàçâàíå çà ïðèîáùàâàù ðàñòåæ”5. Òå ôîðìèðàò

âàæíà ÷àñò îò äåéíîñòèòå, êîèòî ùå ñå ôèíàíñèðàò â ðàìêèòå íà

Òåìàòè÷íà öåë 9 „Íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå è áîðáà

ñ áåäíîñòòà è äèñêðèìèíàöèÿòà“, à ñúùî òàêà ñà âêëþ÷åíè â òåìàòè÷-

íè öåëè 8 „Íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâàòà è êà÷åñòâåíà çàåòîñò è ïîä-

êðåïà çà ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà“ è 10 „Èíâåñòèöèè â îáðàçî-

âàíèå, îáó÷åíèå è â ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ çà óìåíèÿ è ó÷åíå

ïðåç öåëèÿ æèâîò“6.

Â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñòðàòåãèÿòà çà ïîäêðåïà íà ðîìñêàòà èíòå-

ãðàöèÿ ÷ðåç ôîíäîâå íà ÅÑ å ïðåäñòàâåíà â ÷àñò 3.1.5. „Èíòåãðèðàí

ïîäõîä çà àäðåñèðàíå íà ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà ãåîãðàôñêè îáëàñòè,

êîèòî ñà íàé-çàñåãíàòè îò áåäíîñòòà èëè íà öåëåâèòå ãðóïè ñ íàé-

âèñîê ðèñê îò äèñêðèìèíàöèÿ èëè ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå“. Òàì ñà îïè-

ñàíè ïîäõîäà, èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà, òèïîâåòå äåéíîñòè, êîèòî

ùå áúäàò ïîäêðåïÿíè, îñíîâíèòå ïîòðåáíîñòè íà öåëåâàòà ãðóïà è

åâåíòóàëíàòà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ íà âúçäåéñòâèåòî. Òàçè ÷àñò

å îïèñàíà â äåòàéëè ïî-äîëó.

5 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, î÷åðòàâàùî ïîìîùòà

îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2014—2020 ã., ñ.

71-79. Íàëè÷íî íà: http://eufunds.bg/bg/page/993
6 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 109-111.
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Ïðèëîæåíèå 3. „Ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà ïðåäâàðèòåëíèòå

óñëîâèÿ“ ñúùî ñúäúðæà òåêñòîâå, îïèñâàùè èçïúëíåíèåòî (îïðåäå-

ëåíî êàòî „÷àñòè÷íî“) íà ïðåäâàðèòåëíà óñëîâíîñò 9.2. „Íàöèîíàëíà

ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà çà ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå”.

4.2. Èíòåãðèðàí è äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä

çà àäðåñèðàíå íà ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà ðîìèòå

Íà ïðúâ ïîãëåä ÷àñò „3.1.5. Èíòåãðèðàí ïîäõîä çà àäðåñèðàíå íà

ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà ãåîãðàôñêè îáëàñòè, êîèòî ñà íàé-çàñåãíàòè

îò áåäíîñòòà èëè íà öåëåâèòå ãðóïè ñ íàé-âèñîê ðèñê îò äèñêðèìè-

íàöèÿ èëè ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå“ èçãëåæäà (ïîíå ÷àñòè÷íî) âúòðåø-

íî-ïðîòèâîðå÷èâà è åêëåïòè÷íà. Âúòðåøíîòî ïðîòèâîðå÷èå èäâà îò

òîâà, ÷å â íà÷àëîòî £ ñà ïîñî÷åíè 6 ãðóïè, ñïðÿìî êîèòî ùå ñå ïðèëî-

æè èíòåãðèðàí ïîäõîä ÷ðåç Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòè-

öèîííè ôîíäîâå (ÅÑÈÔ), à âïîñëåäñòâèå å îïèñàíî âúçäåéñòâèåòî

âúðõó 4 ãðóïè, íåñúâïàäàùè íàïúëíî ñ ïîñî÷åíèòå ïúðâîíà÷àëíî 6.

Çàñòðàøåíèòå îò äèñêðèìèíàöèÿ è/èëè ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå ãðóïè,

èäåíòèôèöèðàíè â íà÷àëîòî íà ÷àñò 3.1.5. ñà:

• õîðà, æèâååùè â áåäíîñò è ìàòåðèàëíè ëèøåíèÿ;

• èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíè è äúëãîòðàéíî áåçðàáîòíè ëèöà;

• äåöà è ìëàäåæè, â ò.÷. íàñòàíåíè â ñïåöèàëèçèðàíèòå èíñòèòó-

öèè çà äåöà;

• õîðà ñ óâðåæäàíèÿ, â ò.÷. íàñòàíåíè â ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòó-

öèè;

• âúçðàñòíè õîðà, êîèòî íå ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ïîäêðåïàòà íà

áëèçêè è ðîäíèíè;

• ïðåäñòàâèòåëè íà óÿçâèìè åòíè÷åñêè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå.7

Âïîñëåäñòâèå å àíàëèçèðàíî âúçäåéñòâèåòî ñïðÿìî: õîðàòà â

ðèñê îò áåäíîñò è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå, ìëàäèòå õîðà ìåæäó 15 è

24-ãîäèøíà âúçðàñò, åòíè÷åñêèòå îáùíîñòè/ðîìèòå è õîðàòà ñ óâðåæ-

äàíèÿ.

7 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî... , ñ. 150.
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×àñòòà èçãëåæäà êàòî ìåõàíè÷åí ñáîð îò òåêñòîâå, îïèñâàùè

ïîäêðåïàòà çà ÷åòèðèòå îñíîâíè ãðóïè, òúé êàòî òå ñëåäâàò ðàçëè÷íè

ïîäõîäè. Òàêà íàïðèìåð ñïðÿìî õîðàòà â ðèñê îò áåäíîñò ùå ñå ïðè-

ëàãà „ïðåâàíòèâåí ïîäõîä”, ò.å. ùå áúäàò ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ çà

îòñòðàíÿâàíå íà ïðè÷èíèòå íà áåäíîñòòà è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå8,

ñïðÿìî ìëàäèòå õîðà ïîäõîäúò ùå âêëþ÷âà è òÿõíîòî àêòèâèðàíå.

È â äâàòà ñëó÷àÿ ïîäêðåïàòà ùå ñå ïðåäîñòàâÿ ÷ðåç öåíòðàëèçèðàíè

íà íàöèîíàëíî íèâî äåéíîñòè, êîåòî ïðåäïîëàãà, ÷å ùå áúäå îñúùåñò-

âåíà ÷ðåç ïðîöåäóðè çà äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà — íà Àãåí-

öèÿòà ïî çàåòîñòòà, Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è äðóãè êîí-

êðåòíè áåíåôèöèåíòè. Äîêîëêî òîçè ïîäõîä å åôèêàñåí è åôåêòèâåí

ñïðÿìî ïîñî÷åíèòå öåëåâè ãðóïè, å äðóã âúïðîñ. Ñïðÿìî ðîìèòå å

èçáðàí äðóã ïîäõîä, à èìåííî — äåöåíòðàëèçàöèÿ íà èíòåðâåíöèÿòà.

Ò.å. „ÅÑÈÔ ùå ïîäêðåïÿò ðåàëèçàöèÿòà íà îáëàñòíèòå ñòðàòåãèè è

îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå... Ïîäêðå-

ïàòà ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà îñíîâíî ÷ðåç ôèíàíñèðàíå íà èíòåãðè-

ðàíè ïðîåêòè ñ áåíåôèöèåíòè îáùèíèòå è äðóãè çàèíòåðåñîâàíè

ñòðàíè íà ìåñòíî íèâî”9. Çà äà ñå èçáåãíå âïå÷àòëåíèåòî çà ìåõàíè÷-

íîñò è äîðè åêëåïòè÷íîñò, ÷àñòòà ìîæåøå äà áúäå ðàçäåëåíà íà ïîä-

÷àñòè: âÿðíî å, ÷å Ñïîðàçóìåíèåòî ñïàçâà ôîðìóëÿð, çàäàäåí îò Åâðî-

ïåéñêàòà êîìèñèÿ íà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, íî òîé íå èçêëþ÷âà

ïî-ïðåöèçíî äåòàéëèçèðàíå è íå áè ñëåäâàëî äà ñå âúçïðèåìà êàòî

„ñâåùåíà êíèãà“, èçêëþ÷âàùà âñÿêàêâè èíòåðïðåòàöèè.

Òåêñòîâåòå, îïèñâàùè âúçäåéñòâèåòî íà ÅÑÈÔ ñïðÿìî ðîìèòå

â ÷àñò 3.1.5. îò ôèíàëíèÿ âàðèàíò íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî,

ñà çíà÷èòåëíî ïî-äåòàéëíî è ïî-äîáðå ðàçðàáîòåíè îò àíàëîãè÷íèòå

òåêñòîâå â ïðåäõîäíèòå (ðàáîòíè) âàðèàíòè. Íà ìÿñòîòî íà ñêðîìíèòå

19 ðåäà îò ïúðâèÿ ðàáîòåí âàðèàíò (àïðèë 2013 ã.), îêîí÷àòåëíèÿò

òåêñò ïðåäëàãà äîñòà ïî-ïîäðîáíî îïèñàíèå íà ïîäõîäà, èíñòèòóöèî-

íàëíàòà ðàìêà, òèïîâåòå äåéíîñòè çà ïîäêðåïà, îñíîâíèòå ïîòðåá-

8 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 150.
9 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 150.
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íîñòè íà öåëåâàòà ãðóïà è åâåíòóàëíàòà òåðèòîðèàëíà êîíöåíòðàöèÿ

íà âúçäåéñòâèåòî. Ïî ñúùåñòâî, ìåæäó ïúðâèÿ è ïîñëåäíèÿ âàðèàíò

íÿìà ñúùåñòâåíè êîíöåïòóàëíè ðàçëè÷èÿ: ïî-äåòàéëíîòî îïèñàíèå

å ñâúðçàíî ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, à íå ñ ðàçâèòèåòî

íà íîâè èäåè è âèæäàíèÿ. Òîâà åäâà ëè å èçíåíàäâàùî, òúé êàòî 2013

è ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2014 ã. íå áÿõà ñâúðçàíè ñ íÿêàêúâ ðåàëåí

íàïðåäúê ïðè èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, êîéòî

äà äîâåäå äî íîâè èäåè.

Êàêòî ñå ïîñî÷è ïî-ãîðå, ïîäõîäúò íà âúçäåéñòâèå íà ÅÑÈÔ

ñïðÿìî ðîìèòå ùå áúäå äåöåíòðàëèçèðàí, ò.å. ùå áúäå ïîäêðåïåíî ñ

ôèíàíñîâ ðåñóðñ èçïúëíåíèåòî íà Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðè-

ðàíå íà ðîìèòå 2014—20 ã., êîèòî ñà îïðåäåëåíè êàòî „îñíîâíèÿ èí-

ñòðóìåíò çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà”10. Òîçè ïîä-

õîä îïðåäåëåíî å ïî-åôåêòèâåí, çàùîòî îò÷èòà ìíîãîîáðàçèåòî îò

óñëîâèÿ, ïðè êîèòî æèâåÿò ðîìèòå â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è îáùèíè,

êàêòî è ìíîãîîáðàçèåòî îò ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò. Îñíîâèòå

íà äåöåíòðàëèçèðàíèÿ ïîäõîä áÿõà ïîñòàâåíè îùå îò Íàöèîíàëíàòà

ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, â êîÿòî çàëåãíà èçèñêâàíåòî

âñÿêà îáùèíà äà èçðàáîòè è ïðèåìå ñ ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò

Îáùèíñêè ïëàí çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå. Ïîäîáåí ïîäõîä áå èìïëè-

öèòíî ïðèëàãàí è ïðåç èçìèíàëèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, êîãàòî ïî÷òè

âñè÷êè èíòåðâåíöèè, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå â ðàìêèòå íà ÎÏ „Ðàçâè-

òèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ è ÎÏ „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“ áÿõà ðàçïðå-

äåëåíè ÷ðåç êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè êúì áåíåôèöèåíòè íà

ìåñòíî íèâî (îáùèíè, ó÷èëèùà, ÍÏÎ)11.

Ãîëåìèÿò âúïðîñ â ñëó÷àÿ å äîêîëêî â Ñïîðàçóìåíèåòî ñà ïîñî÷å-

íè êàòî ñúçäàäåíè  íåîáõîäèìèòå èíñòèòóöèîíàëíè è íîðìàòèâíè

ïðåäïîñòàâêè çà ïðèëàãàíåòî íà òîçè ïîäõîä. Äåòàéëíèÿò àíàëèç íà

10 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.
11 Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå — îïèòúò äà ñå ïîâèøè êàïàöèòåòà íà Àãåíöèÿòà

ïî çàåòîñòòà çà ðàáîòà ñ óÿçâèìè ãðóïè è â ÷àñòíîñò ñ ðîìèòå ÷ðåç äèðåêòíî ïðå-

äîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà íà ÀÇ å ïðîâàëè íàïúëíî òî÷íî â ÷àñòòà ñè çà ðîìèòå, êàòî

îò íàçíà÷åíèòå 350 òðóäîâè ïîñðåäíèöè åäâà íÿêîëêî áÿõà îò ðîìñêè ïðîèçõîä.
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Ñïîðàçóìåíèåòî, êàêòî è íà äðóãè äîêóìåíòè, êîèòî ñà ÷àñò îò íà-

öèîíàëíàòà íîðìàòèâíà áàçà, äàâàò ïî-ñêîðî îòðèöàòåëåí îòãîâîð

íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ.

Îùå â òàçè ÷àñò íà Ñïîðàçóìåíèåòî ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè „ïîä-

âîäíè êàìúíè“, êîèòî ùå âúçïðåïÿòñòâàò ïðèëàãàíåòî íà èíà÷å ïðà-

âèëíèÿ ïîäõîä. Òåêñòúò íåêîëêîêðàòíî óêàçâà, ÷å îáùèíñêèòå ïðî-

åêòè òðÿáâà äà ñëåäâàò è äîðàçâèâàò „ïèëîòíèÿ ìîäåë îò ïåðèîäà

2007—2013 ã. çà èíòåãðèðàíè èíâåñòèöèè çà ìàðãèíàëèçèðàíèòå îáù-

íîñòè, æèâååùè â ñîöèàëíè æèëèùà”12. Î÷àêâà ñå, ÷å „ïèëîòíèÿò

ìîäåë ùå ïðåäëîæè äîáðè ïðàêòèêè è òåõíè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà

èçïúëíåíèå íà ïëàíîâåòå...“13. Ïîñî÷åíèÿò ïèëîòåí ìîäåë ñå îòíàñÿ

äî ìÿðêà çà ñòðîèòåëñòâî íà ñîöàëíè æèëèùà çà óÿçâèìè ãðóïè, ôè-

íàíñèðàíà îò ÎÏ „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“, äîïúëíåíà ñ ìÿðêà çà ïî-

äîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå, çàåòîñò è ñîöèàëíè óñëóãè  çà

íàñòàíåíèòå â òåçè æèëèùà, ôèíàíñèðàíà îò ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåø-

êèòå ðåñóðñè“. Ìàêàð è äîáðå çàìèñëåíà14, èíòåãðèðàíàòà èíòåðâåí-

öèÿ òðóäíî áè ïðåäîñòàâèëà ìîäåë, êîéòî äà áúäå ñëåäâàí îò îñòàíà-

ëèòå îáùèíè ïîíå ïîðàäè òðè ïðè÷èíè. Ïúðâî, òÿ ñå ðåàëèçèðà â

ìàëúê áðîé îáùèíè — Äåâíÿ, Äóïíèöà è Âèäèí, êîåòî å íåäîñòàòú÷íî

ïðåäâèä ãîëÿìîòî ìíîãîîáðàçèå îò óñëîâèÿ, ïðè êîèòî æèâåÿò ðîìè-

òå â ñòðàíàòà. Ìíîãî îò îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâàò ñ äðóãè

ïðîáëåìè îò òåçè â ïîñî÷åíèòå òðè ãðàäà è ìîäåëèòå, ñúçäàäåíè òàì,

íÿìà äà ñà ïðèëîæèìè çà òÿõ. Âòîðî, ïèëîòíàòà èíòåðâåíöèÿ íàòðóïà

è äîñòà íåãàòèâåí îïèò. Òÿ íå ñå ñëó÷è â 2 ãîëåìè ãðàäà — Áóðãàñ è

Âàðíà, ïîðàäè ðåàêöèÿ îò ñòðàíà íà óëòðàíàöèîíàëèñòè, êîèòî óñïÿõà

äà óâëåêàò è ïî-øèðîêè ñëîåâå îò ãðàæäàíñòâîòî. Çàòîâà îáùèíèòå

îòêàçàõà ïðåäîñòàâåíèòå èì ñðåäñòâà è ïîíàñòîÿùåì íèòî îáùèíèòå,

íèòî Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè íà äâåòå ïðîãðàìè èìàò ïîçíàíèÿ êàê

äà ñå ñïðàâÿò ñ ïîäîáíà ñèòóàöèÿ. Îïðåäåëåíî å íåîáõîäèìî òîçè

12 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 150.
13 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.
14 Äèçàéíúò íà îïåðàöèÿòà áå íàïðàâåí îùå ïðåç 2011 ã., êàòî ñ íåãî ñå àíãàæèðà

òîãàâàøíèÿò ìèíèñòúð ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Òîìèñëàâ Äîí÷åâ.
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íåãàòèâåí îïèò äà áúäå àíàëèçèðàí è äà ñå èçâåäàò èçâîäè êàêâè

äåéíîñòè çà ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå äà ïðåäøåñòâàò/ñúïúòñòâàò òàêúâ

âèä ïðîåêòè. Òðåòî, ïèëîòíàòà èíòåðâåíöèÿ ñòàðòèðà êúñíî è ùå ñå

ðåàëèçèðà äî 2015 ã. Áè áèëî ïîãðåøíî è äîðè îïàñíî äà ñå ÷àêà

íåéíèÿò êðàé, ïîñëåäâàùà îöåíêà è åäâà òîãàâà äà ñå ïðèñòúïâà êúì

ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòè íà äðóãè îáùèíè. Òîâà ùå îòëîæè ñòàðòà

åäâà êúì 2017 ã., êîåòî áè áèëî ñåðèîçíà ñòðàòåãè÷åñêà ãðåøêà.

Äðóã „ïîäâîäåí êàìúê“ å çàáàâÿíåòî â èçðàáîòâàíåòî íà Îáùèí-

ñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå 2014—20 ã. è íåÿñíîòàòà íà

òÿõíîòî êà÷åñòâî. Â ÷àñò 3.1.5. å ïîñî÷åíî, ÷å òå ùå áúäàò èçðàáîòåíè

äî êðàÿ íà 201415. Ïîäîáíè Ïëàíîâå áÿõà èçðàáîòåíè, íî çà ïåðèîäà

2012—2013 ã., â êðàÿ íà 2012 ã. îò 220 îáùèíè. Ïî÷òè âñè÷êè ïëàíîâå

ñàìî îáîáùàâàõà äåéíîñòè, êîèòî îáùèíèòå òàêà èëè èíà÷å èçïúëíÿ-

âàò è íÿìàõà ïðåäâèäåíî ôèíàíñèðàíå. Ò.å. òå òàêà èëè èíà÷å íå ìîæå-

õà äà ïîñëóæàò êàòî îñíîâà çà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè, êîèòî äà äîâåäàò

èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ äî íîâî ñúñòîÿíèå, òúé êàòî çà îáùèíèòå áå

ÿñíî, ÷å ôèíàíñèðàíå ïðåç 2013 ã. íÿìà äà èìà.  Ïèëîòíî óïðàæíåíèå

ïî èçðàáîòâàíå íà íîâèòå Îáùèíñêè ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðî-

ìèòå 2014—20 ã. áå èíèöèèðàíî îò ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-

öèè16 â 23 îáùèíè ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2014 ã. Î÷àêâà ñå â

íàöèîíàëåí ìàùàá òàêèâà ïëàíîâå äà áúäàò èçðàáîòåíè â íà÷àëîòî

íà 2015 ã. Âñå îùå îáà÷å íå å ÿñíî äàëè íîâèòå äîêóìåíòè íÿìà ìå-

õàíè÷íî äà ïðåïîâòîðÿò ïðåäõîäíèòå: àêî òîâà ñå ñëó÷è, òå îïðåäå-

ëåíî íÿìà äà áúäàò îñíîâà çà êà÷åñòâåíè îáùèíñêè ïðîåêòè, à ñàìî

ùå ïîâòàðÿò âå÷å èçâúðøâàíè äåéíîñòè.

Òàêà ïîäêðåïàòà íà ÅÑÈÔ çà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ ñå

îêàçâà íàïúëíî çàâèñèìà îò æåëàíèåòî è âúçìîæíîñòèòå íà îáùèíè-

òå äà èçðàáîòÿò êà÷åñòâåíè è èíîâàòèâíè ïëàíîâå. Ò.å. â îáùèíèòå,

êîèòî íÿìàò ïîëèòè÷åñêà âîëÿ èëè àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà

òîâà, ïðîìÿíà íÿìà äà èìà. Òîçè ðèñê íàâÿðíî å íåèçáåæåí ïðè

15 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.
16 ÖÌÅÄÒ „Àìàëèïå“, ÑÍÖ „Ñâÿò áåç ãðàíèöè“, ÑÍÖ „Íîâ ïúò“ è Ðîìñêà

àêàäåìèÿ çà êóëòóðà è îáðàçîâàíèå.
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ïðèëàãàíåòî íà äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä, íî Ñïîðàçóìåíèåòî íå

ïðåäâèæäà íèêàêâè ìåõàíèçìè çà íåãîâîòî êîìïåíñèðàíå. Òàêà

íàïðèìåð ïðåäëîæåíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè äà áúäå

ïîñòàâåíà ïðåäâàðèòåëíà óñëîâíîñò (ex-ante conditionality) ïðåä îáùè-

íèòå äà èìàò îäîáðåíè è îöåíåíè ïî ÿñíè êðèòåðèè Îáùèíñêè ïëàíî-

âå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå 2014—20 ã., çà äà èçïîëçâàò ÅÑÈÔ, íå áå

âêëþ÷åíî â Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî.

Äðóã, îùå ïî-ñåðèîçåí ðèñê ïðåä ïðèëàãàíåòî íà äåöåíòðàëèçè-

ðàíèÿ ïîäõîä ìîæå äà áúäå îòêðèò ïðè ïðåãëåäà íà íàöèîíàëíàòà

íîðìàòèâíà ðàìêà çà èçïîëçâàíå íà ÅÑÈÔ. Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñ-

òåðñêè ñúâåò 107/10.05.2014 ã. ñúäúðæà ñïåöèàëåí ðàçäåë „Èíòåãðèðà-

íè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ“ (÷ë. 30), êîåòî å âàæíà ñòúïêà çà íîðìà-

òèâíîòî ðåãóëèðàíå íà ïðîåêòèòå, êîèòî ùå áúäàò ôèíàíñèðàíè îò

2 èëè ïîâå÷å ïðîãðàìè. Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, òîâà å îò îñîáåíà

âàæíîñò çà ïðîåêòèòå çà èçïúëíåíèå íà Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èí-

òåãðàöèÿ, äîêîëêîòî òå êîìáèíèðàò „ìåêè“ è „òâúðäè“ ìåðêè è áè

ñëåäâàëî äà áúäàò ôèíàíñèðàíè îò 3 ïðîãðàìè — ÎÏ „Ðàçâèòèå íà

÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñ-

òåæ“ è ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàçâèòèå“ èëè Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà

ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïîñî÷åíèÿò ðàçäåë ðåãóëèðà òîâà, ÷å èíòåãðèðàíîòî

ïðîåêòíî ïðåäëîæåíèå ùå ñå ïîäàâà ïðåä åäèí Óïðàâëÿâàù îðãàí:

÷ë. 30, àë. 1, ò. 2-617. Çà ñúæàëåíèå, ïðåäâèäåíî å áåíåôèöèåíòúò íà

îäîáðåíèÿ ïðîåêò äà ñêëþ÷âà îòäåëåí äîãîâîð ñ âñÿêà îò ïðîãðàìèòå,

êîèòî ôèíàíñèðà ïðîåêòà — ÷ë. 30, àë. 1, ò.718. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å áå-

íåôèöèåíòúò ùå ñå îò÷èòà íà âñÿêà îò ïðîãðàìèòå. Â ñëó÷àèòå ñ

ïðîåêòèòå çà èçïúëíåíèå íà Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðàöèÿ òîâà

ùå îçíà÷àâà îò÷èòàíå ïðåä 3 Óïðàâëÿâàùè îðãàíà, êîåòî å ñâúðçàíî

ñ îãðîìíà áþðîêðàòè÷íà òåæåñò. Òîâà ùå äåìîòèâèðà ìíîãî îò

îáùèíèòå äà ïîäàäàò èíòåãðèðàíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ èëè ùå

17 Ïîñòàíîâëåíå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 107 / 10.05.2014 ã., ñ. 18-19. Íàëè÷íî

íà: http://pris.government.bg/prin/document_view.aspx?DocumentID=P1YxS/%2b9VB4

HZ3RJbOWlSA==
18 Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 107 / 10.05.2014 ã., ñ. 19.
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îòíåìå ãîëÿìàòà ÷àñò îò âðåìåòî íà åêèïà íà ïðîåêòà, ò.å. åêèïèòå

ùå ñå çàíèìàâàò îñíîâíî ñ îò÷åòíîñò, à íå ñ îñúùåñòâÿâàíå íà ñúùèí-

ñêèòå äåéíîñòè çà èíòåãðàöèÿ.

Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîìÿíà â ÏÌÑ 107/10.05.2014,

êîÿòî äà íàìàëè áþðîêðàòè÷íàòà òåæåñò ïðåä áåíåôèöèåíòèòå, èç-

ïúëíÿâàùè èíòåãðèðàíè ïðîåêòè è äà ïîçâîëè ïðîåêòèòå íå ñàìî äà

ñå ïîäàâàò ïðåä åäíà ïðîãðàìà, íî è äà ñå îò÷èòàò ïðåä åäèí Óïðàâëÿ-

âàù îðãàí. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé å ìíîãî âèñîê ðèñêúò äà íå áúäàò

ïîäàäåíè èíòåãðèðàíè ïðîåêòè çà èçïúëíåíèå íà Îáùèíñêèòå

ïëàíîâå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êîåòî íàïúëíî ùå áëîêèðà èçáðà-

íèÿ äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä.

4.3. Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà

Ñðàâíèòåëíî äåòàéëíî ÷àñò 3.1.5. îïèñâà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàì-

êà çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. Ñåðèîçíî âíèìàíèå

å îòäåëåíî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå

è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè (ÍÑÑÅÈÂ), Ñåêðåòàðèàòà íà ÍÑÑÅÈÂ,

ôóíêöèîíèðàùèòå êúì Ñúâåòà Êîìèñèÿ çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàë-

íàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå è Ðàáîòíà ãðóïà çà ðåñóðñíî

îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ.

Òîâà, êîåòî íå ñòàâà ÿñíî, å äîêîëêî òàçè èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà

ìîæå äà ïîâëèÿå ïîìîùòà îò ÅÑÈÔ ïðè èçáðàíèÿ äåöåíòðàëèçèðàí

ïîäõîä. Òåêñòúò ïîäàâà äâå íàñîêè çà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð íà òîçè

âúïðîñ. Â ñúùîòî âðåìå äåòàéëíèÿò èì àíàëèç ñî÷è, ÷å ïîëîæèòåë-

íèÿò îòãîâîð å ïî-ñêîðî íåñúñòîÿòåëåí.

Â îïèñàíèåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà å ïîñî÷åíà Ðàáîòíàòà

ãðóïà çà ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà

îò ÅÑ, „êîÿòî ïîäïîìàãà îáùèíèòå ïðè ïëàíèðàíå íà ìåðêè, ñúôè-

íàíñèðàíè îò ÅÑÈÔ â òàçè ñôåðà â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèíñêèòå ïëà-

íîâå çà äåéñòâèå çà ïåðèîäà 2014-2020.”19, à ñúùî òàêà „ïîäïîìàãà

19 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.
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ïðîöåñà íà êîîðäèíàöèÿ íà èíòåãðèðàíèòå èíòåðâåíöèè, êîèòî

çàñÿãàò äâå èëè ïîâå÷å ïðîãðàìè/èíñòðóìåíòè”.20 Àêî ïîñî÷åíàòà

ãðóïà èìàøå ðåàëíèòå ïðàâîìîùèÿ äà èçïúëíÿâà òåçè äâå çàäà÷è, òÿ

ùåøå äà å äîñòàòú÷íà, çà äà òâúðäèì, ÷å å íàëèöå ïîäõîäÿùà èíñòè-

òóöèîíàëíà ðàìêà çà èçáðàíèÿ äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä. Çà ñúæàëå-

íèå, ïîíå â òàçè ñè ÷àñò, òåêñòúò íà Ñïîðàçóìåíèåòî íå îòðàçÿâà

ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå íà íåùàòà. Ðàáîòíàòà ãðóïà íå ïîäïîìàãà îáùè-

íèòå â ðàçðàáîòâàíåòî íà òåõíèòå ïëàíîâå, ìåðêè è ïðîåêòè, à è íåé-

íàòà ñòðóêòóðà — îáåäèíÿâàùà èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè

íà öåíòðàëíî íèâî — êàòåãîðè÷íî íå å ïðèãîäåíà çà òîâà. Çà ñúæàëå-

íèå Ðàáîòíàòà ãðóïà ïîíàñòîÿùåì íå å â ñúñòîÿíèå ñúùî òàêà äà

ïëàíèðà è êîîðäèíèðà èíòåãðèðàíè îïåðàöèè, ôèíàíñèðàíè îò ðàç-

ëè÷íèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà ÅÑ, ìàêàð òîâà äà áå åäíà îò

îñíîâíèòå ôóíêöèè, ñ êîèòî áå ñúçäàäåíà ïðåç 2012 ã. Ïúðâîíà÷àëíî

òàçè ñòðóêòóðà áå ñúçäàäåíà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî: íåèí ïðåäñåäàòåë

áå Ìèíèñòúðúò ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, à ÷ëåíîâå — ðåñîð-

íèòå çàìåñòíèê-ìèíèñòðè, ðúêîâîäèòåëè íà Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè

íà êëþ÷îâè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåë-

ñêèòå ðàéîíè (ïëþñ ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ ñ äîêàçàíà åêñïåð-

òèçà â ñôåðàòà). Â òîçè ñè ôîðìàò Ðàáîòíàòà ãðóïà ìîæåøå äà ïëà-

íèðà èíòåãðèðàíè èíòåðâåíöèè è ãî íàïðàâè ïî îòíîøåíèå íà îïèñà-

íàòà ïî-ãîðå îïåðàöèÿ çà ñòðîèòåëñòâî íà ñîöèàëíè æèëèùà, çàåòîñò,

îáðàçîâàíèå è ñîöèàëíè óñëóãè, íàðå÷åíà â Ñïîðàçóìåíèåòî „ïèëîòåí

ìîäåë“. Ïðåç îêòîìâðè 2013 ã. Ðàáîòíàòà ãðóïà áå ïðåñòðóêòóðèðàíà,

êàòî íèâîòî £ áå ñâåäåíî îò ïîëèòè÷åñêî íà àäìèíèñòðàòèâíî: ïðåäñå-

äàòåë âå÷å å ñåêðåòàðÿò íà ÍÑÑÅÈÂ, à ÷ëåíîâå ñà ïðåäñòàâèòåëè

(íå ðúêîâîäèòåëè) íà Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè. Â òîçè ñè ôîðìàò Ðà-

áîòíàòà ãðóïà íà ïðàêòèêà íå ìîæå äà ïëàíèðà îïåðàöèè — íèòî ìíî-

ãîôîíäîâè, íèòî äîðè åäíîôîíäîâè.

Â äîïúëíåíèå, ïîñî÷åíî å, ÷å Ñåêðåòàðèàòúò íà ÍÑÑÅÈÂ å

âêëþ÷åí êàòî êîíêðåòåí áåíåôèöèåíò ïî ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêè-

20 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.



84

òå ðåñóðñè“ „... êúäåòî ñå ïðåäâèæäà äà ñå ôèíàíñèðà èçðàáîòâàíåòî

íà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã è êîíòðîë çà èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàë-

íàòà ñòðàòåãèÿ.”21 Èçðàáîòâàíåòî íà òàêàâà ñèñòåìà å ïîñòàâåíî è

êàòî ÷àñò îò ïðåäâàðèòåëíàòà óñëîâíîñò 9.2. „Íàöèîíàëíà ñòðàòåãè-

÷åñêà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà çà ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå”22 Ðîëÿòà íà

ÍÑÑÅÈÂ êàòî êîîðäèíàòîð íà íàáëþäåíèåòî è îöåíêàòà íà èçïúë-

íåíèåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ñúîòâåòñòâà íà äåöåíòðàëèçè-

ðàíèÿ ïîäõîä çà íåéíîòî èçïúëíåíèå, òúé êàòî å íåîáõîäèì íåçàâè-

ñèì (îò îáùèíèòå) ìîíèòîðèíã. Íî òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷-

íî, çà äà ãàðàíòèðà ïðèëàãàíåòî íà äåöåíòðàëèçèðàíèÿ ïîäõîä.

Â ðåçóëòàò íà âñè÷êî ïîñî÷åíî îñòàâà ñåðèîçíî ñúìíåíèå äîêîë-

êî ïðåäñòàâåíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà ìîæå äà îáñëóæâà ïðèëà-

ãàíåòî íà äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä, ïðè êîéòî èçïúëíåíèåòî íà èíòå-

ãðèðàíè îáùèíñêè ïðîåêòè å „îñíîâåí èíñòðóìåíò çà èçïúëíåíèåòî

íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà“. Äåëåãèðàíåòî íà ðåñóðñè çà èçïúëíå-

íèåòî íà îáùèíñêè ïðîåêòè ùå ñòàâà îò ñúîòâåòíèòå Óïðàâëÿâàùè

îðãàíè, ñïðÿìî êîèòî ÍÑÑÅÈÂ íÿìà íèêàêâè ïðàâîìîùèÿ — îñâåí

ó÷àñòèå â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå, ñúâìåñòíî ñ äåñåòêè äðóãè

èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè. Íà÷èí òîâà äà ñå ïðîìåíè å êàòî ñå âúðíå

ïîëèòè÷åñêèÿò õàðàêòåð íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ðàáîòíà ãðóïà çà

ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ.

Ïî ñúùåñòâî Ñúâåòúò è íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ íÿìàò ïðàâîìî-

ùèÿ è ñïðÿìî îáùèíèòå (è îñòàíàëèòå âúçìîæíè áåíåôèöèåíòè),

êîèòî ùå èçïúëíÿâàò èíòåãðèðàíè ïðîåêòè. Ïîíàñòîÿùåì ÍÑÑÅÈÂ

íÿìà êàïàöèòåòà äà ãè ïîäïîìîãíå ìåòîäè÷åñêè è òåõíè÷åñêè. Íà÷èí

òîâà äà ñå ïðîìåíè å êàòî ñå äåëåãèðàò ðåñóðñ è ïðàâîìîùèÿ íà ÍÏÎ

ñ äîêàçàíà åêñïåðòèçà â òàçè ïîñîêà.

Äîïúëíèòåëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàì-

êà å ôàêòúò, ÷å ïðåç 2013 ã. ïîâå÷åòî îò ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, îñîáå-

21 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 151.
22 Ëèïñàòà íà ðàçðàáîòåíà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã å åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà íå ïðèçíàå òàçè óñëîâíîñò çà èçïúëíåíà, à ñàìî çà ÷àñòè÷íî

èçïúëíåíà.
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íî òåçè ñ äîêàçàí êàïàöèòåò çà äåéíîñò íà íàöèîíàëíî íèâî, íàïóñíàõà

ÍÑÑÅÈÂ ïîðàäè îãðàíè÷åíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ è íååôåêòèâíîñòòà

ìó23. Òîâà å îò÷åòåíî êàòî ñåðèîçíà ñëàáîñò è â ïóáëèêóâàíèÿ îò

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 4 àïðèë Äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêà-

òà íà ÅÑ çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Äîêó-

ìåíòúò ÿñíî èçèñêâà ïîëèòè÷åñêî ðúêîâîäñòâî íà Ìåæäóâåäîìñòâå-

íàòà ãðóïà çà ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ

ñðåäñòâà îò ÅÑ, êàêòî è âúçñòàíîâÿâàíå íà äèàëîãà ñ ðîìñêîòî ãðàæ-

äàíñêî îáùåñòâî24.

4.4. Òåðèòîðèàëíà êîíöåíòðàöèÿ

Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ïðåäëàãà è îïðåäåëåíà ãåî-

ãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ íà ïîìîùòà îò ÅÑÈÔ çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ:

„... ìåðêèòå çà ïîäêðåïà íà ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè ùå ñå îñúùåñò-

âÿâàò íà òåðèòîðèÿòà íàé-âå÷å íà ñîöèàëíèòå çîíè çà âúçäåéñòâèå â

ÈÏÃÂÐ, êúäåòî ñà âêëþ÷åíè êâàðòàëè ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëå-

íèå.”25 Ò.å. â òàçè ñè ÷àñò Ñïîðàçóìåíèåòî ïðåäâèæäà êîíöåíòðàöèÿ

íà âúçäåéñòâèåòî â ò. íàð. „ãðàäñêè“ èëè „óðáàíèçèðàíè“ îáùèíè,

çàùîòî ñàìî òå èçðàáîòâàò Èíòåãðèðàíè ïëàíîâå çà ãðàäñêî âúçñòà-

íîâÿâàíå è ðàçâèòèå, ïðè òîâà â òåõíèòå ñîöèàëíè çîíè çà âúçäåé-

ñòâèå.

Ïîñî÷åíàòà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñ

âñè÷êè äðóãè ÷àñòè îò Ñïîðàçóìåíèåòî, îïèñâàùè âúçäåéñòâèåòî íà

ÅÑÈÔ â ðîìñêà îáùíîñò. Êàêòî ïðè îïèñàíèåòî íà ôàêòîðèòå, îáó-

ñëàâÿùè ðàñòåæ, òàêà è ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðè-

òåòè çà ôèíàíñèðàíå ñå îïèñâàò è âèçèðàò ðîìèòå îò âñè÷êè îáùèíè,

23 Âèæ http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id=1542&lang=1
24 European Commission, Commission Staff Working Document accompanying the

Report on the implementation of the EU Framework for National Roma Integration Strate-

gies, p.10,  April 2014. Available at: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_

209_2014_en.pdf
25 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 152.
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à íå ñàìî îò óðáàíèçèðàíèòå. Èçáðàíèÿò äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä çà

ïîäêðåïà ñúùî ñå îòíàñÿ äî âñè÷êè îáùèíè è íÿìà ëîãèêà äà ñå ïîä-

ïîìàãà èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðèðàíèòå ïðîåêòè åäèíñòâåíî íà ãðàä-

ñêèòå öåíòðîâå. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà àáçàöúò, óêàçâàù ãåîãðàôñêàòà

êîíöåíòðàöèÿ, áè ñëåäâàëî äà ñå èíòåðïðåòèðà ïî-ñêîðî êàòî èíäè-

êàöèÿ, ÷å âúçäåéñòâèåòî â óðáàíèçèðàíèòå îáùèíè ñëåäâà äà å êîí-

öåíòðèðàíî â ñîöèàëíèòå çîíè, à íå êàòî îãðàíè÷åíèå çà ó÷àñòèåòî

íà ñåëñêèòå îáùèíè.

Åâåíòóàëíàòà ãåîãðàôñêà êîíöåíòðàöèÿ  åäèíñòâåíî â îáùèíèòå,

èçáèðàåìè ïî ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàñòåæ“ è ïî-òî÷íî — â ñîöèàëíèòå

çîíè çà âúçäåéñòâèå, å íåïðèëîæèìà è äîðè ïîãðåøíà. Êàêòî å ïîñî-

÷åíî â ñàìîòî Ñïîðàçóìåíèå, „Â ãðàäîâåòå, çà êîèòî ñà ïîäãîòâåíè

ÈÏÃÂÐ, æèâåÿò 117 375 ãðàæäàíè, îïðåäåëèëè ñå êàòî ðîìè, êîèòî

ïðåäñòàâëÿâàò äâå òðåòè îò âñè÷êè ðîìè, æèâååùè â ãðàäîâåòå è 36.1%

îò âñè÷êè ðîìè â ñòðàíàòà.”26 Îñòàíàëèòå 64% îò ðîìèòå ñå ñáëúñêâàò

ñúñ ñúùèòå ïðîáëåìè íà ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå è áè ñëåäâàëî äà

ñà ÷àñò îò èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. Îñâåí òîâà ÷àñò îò ðîìñêèòå

êâàðòàëè â ãîëåìèòå ãðàäîâå ïî åäíà èëè äðóãà ïðè÷èíà íå ñà âêëþ-

÷åíè â ñîöèàëíèòå çîíè çà âúçäåéñòâèå ïî ÈÏÃÂÐ.

Ïîñî÷åíîòî íå îçíà÷àâà, ÷å ãåîãðàôñêàòà êîíöåíòðàöèÿ å èçëèø-

íà. Íî òÿ ñëåäâà äà áúäå íàïðàâåíà íà áàçàòà íà ïî-çàäúëáî÷åíè

ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è òåðèòîðèàëíè ïîêàçàòåëè, êîèòî èäåíòè-

ôèöèðàò íàé-ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè è çîíè, à íå ÷ðåç ìåõàíè÷-

íîòî èì îãðàíè÷àâàíå äî ñîöèàëíèòå çîíè íà âúçäåéñòâèå.

4.5. ÒÏÓ 9.2 „Ðîìñêî âêëþ÷âàíå”

Åäíî îò èíîâàòèâíèòå íåùà, âúâåäåíè îò íîâèÿ Åâðîïåéñêè êîõå-

çèîíåí ïîëèòè÷åñêè ïàêåò (EU cohesion policy package), å ñèñòåìàòà

îò ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ (ex-ante conditionality), êîèòî âñÿêà äúðæàâà

÷ëåíêà òðÿáâà äà èçïúëíè, çà äà ïîëó÷àâà ïîìîù îò ÅÑÈÔ. Òÿ áå

ïðåäëîæåíà (êàòî ÷àñò îò öÿëîñòíèÿ ïîëèòè÷åñêè ïàêåò) îò Åâðîïåé-

26 Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî..., ñ. 152.
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ñêàòà êîìèñèÿ ÷ðåç ðàáîòíèÿ âàðèàíò íà íîâèòå Ðåãóëàöèè, ïóáëèêó-

âàí îùå íà 6 îêòîìâðè 2011 ã. Ñëåä äúëúã è ïðîòèâîðå÷èâ ïðåãîâîðåí

ïðîöåñ, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò è Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îäîáðèõà

íîâèÿ Åâðîïåéñêè êîõåçèîíåí ïîëèòè÷åñêè ïàêåò çà 2014—2020 ã. ïðåç

äåêåìâðè 2013 ã. Òîé áå ïóáëèêóâàí â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê íà ÅÑ íà

20.12.2013 ã.

Îáùèòå ïðàâèëà, îòíàñÿùè ñå äî ÅÑÈÔ27, ïîñòàâÿò ïðåäâàðèòåë-

íî óñëîâèå „9.2. Âúâåäåíà å íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà

ïîëèòèêàòà çà ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå“. Êàòî êðèòåðèè çà ïîñòèãàíå-

òî íà òîâà óñëîâèå ñà ïîñî÷åíè: „Âúâåäåíà å ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà

ïîëèòèêàòà çà ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå, êîÿòî:

— îïðåäåëÿ ïîñòèæèìè íàöèîíàëíè öåëè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå

çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëèêèòå ñ îñòàíàëàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî.

Òåçè öåëè ñëåäâà äà îáõâàíàò ÷åòèðèòå öåëè íà ÅÑ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå, òðóäîâàòà çàåòîñò,

çäðàâåîïàçâàíåòî è æèëèùíîòî íàñòàíÿâàíå;

— èäåíòèôèöèðà, êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî, ìèêðîðåãèîíèòå â íåðàâ-

íîñòîéíî ïîëîæåíèå èëè ñåãðåãèðàíèòå êâàðòàëè, â êîèòî îáù-

íîñòèòå ñà â íàé-íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, êàòî ñå èçïîëçâàò

âå÷å íàëè÷íèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è òåðèòîðèàëíè ïîêàçà-

òåëè (ò.å. ìíîãî íèñêî îáðàçîâàòåëíî ðàâíèùå, äúëãîñðî÷íà

áåçðàáîòèöà è ò.í.);

— âêëþ÷âà ñîëèäíè ìåòîäè çà íàáëþäåíèå, ñ êîèòî äà ñå îöåíÿâà âúç-

äåéñòâèåòî íà äåéñòâèÿòà çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, êàêòî è ìåõà-

íèçúì çà ïðåðàçãëåæäàíå, ÷ðåç êîéòî äà ñå àäàïòèðà ñòðàòåãèÿòà;

— å çàìèñëåíà, èçïúëíÿâà ñå è ñå íàáëþäàâà â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî

è ïîñòîÿíåí äèàëîã ñ ðîìñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, ðåãèîíàë-

íèòå è ìåñòíèòå îðãàíè“28

27 REG. (EU) No 1303/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL of 17 December 2013.
28 Official Journal of the EU, 20.12.2013. REG. (EU) No 1303/2013 OF THE EURO-

PEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 December 2013, p.130. Íàëè÷íî

íà: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF
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Èçïúëíåíèåòî íà ïðåäâàðèòåëíèòå óñëîâèÿ å àíàëèçèðàíî ÷ðåç

ñïåöèàëåí Àíåêñ 3 êúì Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî. Â íåãî å

âêëþ÷åíà è èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ÒÏÓ 9.2., êàêòî è íà

ïîñòàâåíèòå êðèòåðèè. Êàòî öÿëî, ïðè íàëè÷íè îïöèè çà îöåíêà „Äà“,

„Íå“ è „×àñòè÷íî“,  èçïúëíåíèåòî íà Óñëîâèå 9.2. å îöåíåíî êàòî

„×àñòè÷íî“, à çà êðèòåðèèòå å ïîñî÷åíî „Íå“.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å â ðàáîòíèòå âàðèàíòè íà Ñïîðàçóìåíèåòî

è â ÷àñòíîñò íà Àíåêñ 3, èçïðàòåíè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, å

ïðåäëîæåíà îïöèÿ „Äà“ (ò.å. ïúëíî èçïúëíåíèå) êàêòî çà ÒÏÓ 9.2.,

òàêà è çà êðèòåðèèòå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å âúçðàçèëà íà ïðåäëî-

æåíàòà îöåíêà ñ òðè îñíîâíè àðãóìåíòà: íå å íàëè÷íà ôóíêöèîíèðà-

ùà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã, íå å íàëè÷íî àäåêâàòíî òå-

ðèòîðèàëíî öåëåïîëàãàíå, íå å îáåçïå÷åíî ôèíàíñèðàíåòî íà Îá-

ùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå29.

Âêëþ÷åíàòà â îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò íà Ñïîðàçóìåíèåòî îöåíêà

å ïî-ñêîðî íåãàòèâíà è óêàçâà ñàìî ÷àñòè÷íî èçïúëíåíèå íà ïðåäâàðè-

òåëíàòà óñëîâíîñò, ñâúðçàíà ñ ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Òàçè îöåíêà å

çíà÷èòåëíî ïî-àäåêâàòíà ñïðÿìî ðåàëíîñòèòå â ñòðàíàòà. Òÿ èíäèêè-

ðà íåîáõîäèìîñòòà îò ðåàëåí íàïðåäúê ïî èçïúëíåíèåòî íà êðèòå-

ðèèòå, òúé êàòî ïî-íàòàòúøíî íåèçïúëíåíèå áè ìîãëî äà äîâåäå äî

ñïèðàíå íà ÷àñò îò ÅÑÈÔ.

4.6. Îñíîâíè èçâîäè

Íà áàçàòà íà íàïðàâåíèÿ àíàëèç ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè ñëåä-

íèòå îñíîâíè èçâîäè îòíîñíî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è öÿ-

ëîñòíàòà ðàìêà íà ïîäêðåïà çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ÷ðåç ÅÑÈÔ:

1. Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ïîñòàâÿ îñíîâà çà íàñî÷âàíå

íà ñåðèîçåí ðåñóðñ îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå — îñîáåíî îò ÅÑÔ,

ÅÔÐÐ è ÅÇÔÐÑÐ — çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Òàçè îñíîâà òðÿáâà äà

áúäå ðàçâèòà ÷ðåç êîíêðåòíèòå ïðîãðàìè, êàòî êëþ÷îâè ñà ÎÏ

29 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Êîìåíòàðè ïî Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ñ

Áúëãàðèÿ, ñ. 15. Íàëè÷íî íà: http://eufunds.bg/bg/page/993
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„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà

èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“, ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàçâèòèå“ è Ïðîãðàìàòà

çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Â ïîñî÷åíèòå ïðîãðàìè ñëåäâà

äà áúäàò çàëîæåíè èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè è ïðèìåðíè äåé-

íîñòè, ÷ðåç êîèòî äà áúäå íàñî÷åí ðåñóðñ îò ÅÑÈÔ çà ðîìñêà

èíòåãðàöèÿ.

2. Èçáðàí å ïðàâèëåí äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä çà ïîäêðåïà: ÷ðåç

ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè íà øèðîê ñïåêòúð áåíåôèöèåíòè çà

èçïúëíåíèå íà Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå.

3. Íå ñà îáåçïå÷åíè ïîäõîäÿùèòå óñëîâèÿ çà ïðèëàãàíå íà èçáðàíèÿ

äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä. Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, êîíöåíòðèðà-

íà âúðõó ÍÑÑÅÈÂ, íåãîâèÿò Ñåêðåòàðèàò è êîìèñèè íå ìîæå

äà ïîâëèÿå íàñî÷âàíåòî íà ðåñóðñè îò ÅÑÈÔ çà èçïúëíåíèå íà

èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè, êàêòî è íå ìîæå äà ïîäïîìîãíå îáùè-

íèòå â ïîäãîòîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðèðàíè îáùèíñêè

ïðîåêòè. Çà äà ñå ïðåîäîëåå òàçè ñëàáîñò å íåîáõîäèìî âúçñòàíî-

âÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ õàðàêòåð íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà

çà ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, êàêòî è äåëå-

ãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ è ðåñóðñ íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-

çàöèè.

Îñâåí òîâà íå å íàëè÷íà ïîäõîäÿùà íîðìàòèâíà îñíîâà çà ìíî-

ãîôîíäîâè èíòåðâåíöèè. Íåîáõîäèìà å ïðîìÿíà â ÏÌÑ 107/

10.05.2014, êîÿòî äà íàìàëè áþðîêðàòè÷íàòà òåæåñò ïðåä áåíå-

ôèöèåíòèòå, èçïúëíÿâàùè èíòåãðèðàíè ïðîåêòè è äà ïîçâîëè

ïðîåêòèòå íå ñàìî äà ñå ïîäàâàò ïðåä åäíà ïðîãðàìà, íî è äà ñå

îò÷èòàò ïðåä åäèí Óïðàâëÿâàù îðãàí.

4. Ïðåäëîæåíà å íåïîäõîäÿùà òåðèòîðèàëíà êîíöåíòðàöèÿ, îãðà-

íè÷àâàùà ñå åäèíñòâåíî äî ñîöèàëíèòå çîíè çà âúçäåéñòâèå â

óðáàíèçèðàíèòå îáùèíè. Òàçè êîíöåíòðàöèÿ å íåïðèëîæèìà è

ïîãðåøíà, òúé êàòî èçêëþ÷âà äâå òðåòè îò ðîìèòå.

5. Ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè ñëåäâà äà áúäàò îòñòðàíåíè: ÷ðåç íîðìà-

òèâíè ïðîìåíè íà íàöèîíàëíî íèâî, êàêòî è ÷ðåç îïåðàòèâíèòå

ïðîãðàìè, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà èçðàáîòâàíå ïîíàñòîÿùåì. Â
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ïðîòèâåí ñëó÷àé å ðåàëíà îïàñíîñòòà îáùèíèòå äà íå èçïîëçâàò

íàëè÷íèÿ ðåñóðñ çà èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè èëè òîé äà íå äîâåäå

äî ðåàëåí íàïðåäúê íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Îñâåí

òîâà ïî-íàòàòúøíîòî íåèçïúëíåíèå íà ÒÏÓ 9.2. „Ðîìñêî âêëþ÷-

âàíå“ áè ìîãëî äà äîâåäå äî ñïèðàíå íà ÷àñò îò ÅÑÈÔ çà Áúëãà-

ðèÿ.
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ÃËÀÂÀ 5

ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” è

ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Íà 28 íîåìâðè 2014 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îäîáðè Îïåðàòèâíà

ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“1, êîåòî ÿ ïðåâúðíà â ïúð-

âàòà çà Áúëãàðèÿ îäîáðåíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà ïåðèîäà 2014—

2020 ã. Òÿ î÷åðòàâà ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä çà ïî-

ñòèãàíåòî íà èíòåëèãåíòåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ â íÿêîëêî

êëþ÷îâè îáëàñòè: ïàçàð íà òðóäà (âêë. ìëàäåæêà çàåòîñò, îáó÷åíèå

è êâàëèôèêàöèÿ, áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà), ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå (âêë.

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ðàçâèòèå íà ìîäåðíè

ñîöèàëíè óñëóãè è ñîöèàëíà èêîíîìèêà) è ìîäåðíèçàöèÿ íà ïóáëè÷íè-

òå ïîëèòèêè. ÎÏÐ×Ð å åäíà îò òðèòå ïðîãðàìè, ñúôèíàíñèðàíè îò

Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä â Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2014—20 ã., çàåäíî

ñ ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“ è ÎÏ „Äîáðî

óïðàâëåíèå“. Èìàéêè ïðåäâèä îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè íà äúð-

æàâíèÿ áþäæåò, ïîñî÷åíèòå òðè ïðîãðàìè âåðîÿòíî ùå ñà íàé-ìà-

ùàáíàòà èíâåñòèöèîííà ðàìêà çà èíîâàöèè íà ïàçàðà íà òðóäà, ñî-

öèàëíîòî âêëþ÷âàíå, îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî, êàêòî è ìîäåðíè-

çàöèÿòà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè.

Ñúãëàñíî îäîáðåíèÿ ôèíàíñîâ ïëàí â ïåðèîäà 2014—2020 ã.

ÎÏÐ×Ð ùå ðàçïîëàãà ñ áþäæåò îò 2 ìëðä. è 136 ìëí. ëâ. ñ âêëþ÷åíî

íàöèîíàëíîòî ñúôèíàíñèðàíå. Â òàçè ñóìà âëèçàò 258 ìëí. ëâ. ïî

Èíèöèàòèâàòà çà ìëàäåæêà çàåòîñò. Áëèçî 60% îò áþäæåòà íà Ïðîã-

ðàìàòà ñà ïðåäâèäåíè ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 1 çà áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà

ñðåä óÿçâèìèòå ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, ñúñ ñïåöèàëåí àêöåíò âúðõó

ìëàäåæèòå, ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíèòå è ïî-âúçðàñòíèòå õîðà.

1 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014—2020 ã.. Íàëè÷íà

íà: http://ophrd.government.bg/view_doc.php/6946
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Ïðèîðèòåò â ïðîãðàìàòà ñà è ìåðêèòå çà ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêà-

öèÿòà íà çàåòèòå, ñúîáðàçíî íóæäèòå íà áèçíåñà. Ìàëêî íàä 31% îò

ôèíàíñèðàíåòî íà ÎÏÐ×Ð 2014—2020 ã. ùå áúäå çà ìåðêèòå ïî Ïðèî-

ðèòåòíà îñ 2, êîèòî ùå äîïðèíåñàò çà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà è

íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå. Òå ñà íàñî÷åíè êúì ñîöèàëíî-

èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ìèãðàíòèòå è íàé-ìàðãèíà-

ëèçèðàíèòå ãðóïè è îáùíîñòè, àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà õîðàòà íàé-

îòäàëå÷åíè îò ïàçàðà íà òðóäà, èíòåãðàöèÿòà íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ

è äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿòà íà äåöàòà è âúçðàñòíèòå. Ãîëÿìà ÷àñò

îò ðåñóðñà ïî òàçè îñ ùå áúäå èçïîëçâàí çà ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè,

êàêòî è çà íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî. Ïðîãðà-

ìàòà ùå èíâåñòèðà è â ìîäåðíèçàöèÿòà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè â

ñôåðàòà íà ïàçàðà íà òðóäà, ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå è çäðàâåîïàç-

âàíåòî, çà êîåòî ñà ïðåäâèäåíè ìåðêè â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåòíà îñ

3. ×åòâúðòà îñ ùå ïîäêðåïÿ ìåðêè çà òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Èçðàáîòâàíåòî íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà ïðîäúëæè ïîâå÷å îò

äâå ãîäèíè: Òåìàòè÷íà ðàáîòíà ãðóïà ïî ïîäãîòîâêàòà £ çàïî÷íà ðà-

áîòà îùå ïðåç àâãóñò 2012 ã., à îäîáðåíèÿò îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

ðàáîòåí âàðèàíò áå ÷åòâúðòèÿ ïî ðåä. Â èçðàáîòâàíåòî ñå âêëþ÷èõà

ñúîòâåòíèòå ðåñîðíè èíñòèòóöèè, ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè (ñèíäèêàòè

è ðàáîòîäàòåëñêè ñúþçè), êàêòî è ïåò ãðóïè íåïðàâèòåëñòâåíè

îðãàíèçàöèè. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè áÿõà ïðåäñòàâåíè â Òåìàòè÷íàòà

ðàáîòíà ãðóïà îò Äåÿí Êîëåâ (ÖÌÅÄÒ „Àìàëèïå“) è Ãàí÷î Èëèåâ

(ÑÍÖ „Ñâÿò áåç ãðàíèöè“).

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ å è ùå

ïðîäúëæè äà áúäå îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå

ïîíå ïîðàäè òðè ïðè÷èíè. Ïúðâî, â íåéíîòî ïîëå ïîïàäàò ÷åòèðè îò

øåñòòå ïðèîðèòåòíè îáëàñòè, çàäàäåíè îò Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ

íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå: çàåòîñò, îáðàçî-

âàíèå2, çäðàâåîïàçâàíå è àíòèäèñêðèìèíàöèÿ3.

2 Òàçè îáëàñò ïîïàäà è â ïîëåòî íà äåéñòâèå íà ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà

èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“.
3 Äðóãèòå äâå îáëàñòè ñà æèëèùíè óñëîâèÿ è êóëòóðà è ìåäèè.
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Âòîðî, íàöèîíàëíèÿò áþäæåò íèêîãà íå ñå å àíãàæèðàë ñ ïî-

öÿëîñòíî ôèíàíñèðàíå çà ïðèëàãàíåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Äîðè â ãîäèíèòå íà ãîëåìè áþäæåòíè èçëèøúöè, äåéíîñòèòå çà èí-

òåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñå ôèíàíñèðàõà íàé-âå÷å îò ïðåäïðèñúåäèíè-

òåëíèòå ôîíäîâå, à ñëåä 2007 ã. — îò Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä,

êàòî ïðèíîñúò íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè áå ñêðîìåí. Ìàëêî âåðîÿò-

íî å äà ñå î÷àêâà, ÷å òîâà ùå ñå ïðîìåíè ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè:

îñîáåíî êàòî ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å ñëåä 2010 ã. ìíîãî ñèñòåìíè äåé-

íîñòè, ôèíàíñèðàíè ïðåäè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, áÿõà „ïðåõâúð-

ëåíè“ êúì ÎÏÐ×Ð: íàïð. öåëîäíåâíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ó÷åáíèÿ ïðî-

öåñ â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà è äð. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå Ïðîãðàìàòà ñå

î÷åðòàâà êàòî îñíîâíèÿò èçòî÷íèê çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà íà èçïúë-

íåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå. Âúï-

ðåêè ÷å ïðåçóìïöèÿòà íà åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå å òî äà áúäå

äîïúëâàùî êúì íàöèîíàëíîòî, ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà èíòåãðà-

öèÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòäàâíà äîïóñêà èçêëþ÷åíèå è íå èçèñêâà

îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà äîêàçàòåëñòâà çà ñèñòåìíî ôèíàíñèðà-

íå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà îò íàöèîíàëíèòå áþäæåòè. Ñòàâà

âúïðîñ çà èçêëþ÷åíèå (â Ðàìêàòà íà ÅÑ çà Íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè çà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñå èçèñêâà „äà ñå ïðåäâèæäàò äîñòàòú÷íè ñðåä-

ñòâà îò íàöèîíàëíèòå áþäæåòè, êîèòî äà áúäàò äîïúëíåíè, ïðè

íåîáõîäèìîñò, îò ìåæäóíàðîäíî ôèíàíñèðàíå èëè ôèíàíñèðàíå îò

ÅÑ“), êàòî íå å ÿñíî äî êîãà Êîìèñèÿòà ùå å ñúãëàñíà ñ íåãî. Íî ñ

âèñîêà ñòåïåí íà âåðîÿòíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåç íàñòîÿùèÿ

ïðîãðàìåí ïåðèîä èçêëþ÷åíèåòî ùå áúäå äîïóñíàòî êàòî ïðàâèëî,

çà êîåòî ãîâîðè è ôàêòúò, ÷å â èíòåðïðåòàöèÿòà íà ïðåäâàðèòåëíàòà

óñëîâíîñò 9.2. „Âúâåäåíà å íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ïî-

ëèòèêèòå çà ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå“ Êîìèñèÿòà íå å âêëþ÷èëà

èçèñêâàíåòî çà ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ïðåïîðúêèòå

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 9 äåêåìâðè 2013 ã. èçèñêâàò íàöèîíàëíî
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ôèíàíñèðàíå, íî áåç èìïåðàòèâíîñò è îïðåäåëÿíåòî ìó êàòî „âîäå-

ùî”4.

Òðåòî, ïðåç ïåðèîäà 2007—2013 ã. ÎÏÐ×Ð íàïðàâè ïúðâè ñòúïêè

çà ôèíàíñèðàíå íà îïåðàöèè, ïîäïîìàãàùè öåëåíàñî÷åíî ðîìñêàòà

èíòåãðàöèÿ: 7 îïåðàöèè çà îáùî íàä 57 ìëí. ëâ. (Âèæ ïðèëîæåíèå 1)

Èìà îñíîâàíèå äà ñå î÷àêâà íàäãðàæäàíå è ðàçøèðÿâàíå íà òåçè íà-

÷àëíè ñòúïêè — êàêòî ÷ðåç ÎÏÐ×Ð, òàêà è ÷ðåç îòäåëèëàòà ñå êàòî

ñàìîñòîÿòåëíà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòå-

ëèãåíòåí ðàñòåæ“5.

Íàñòîÿùàòà ãëàâà ïðàâè àíàëèç íà òåêñòîâåòå îò ÎÏ „Ðàçâèòèå

íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ òåìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà

ðîìèòå. Òÿ ðàçãëåæäà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà îäîáðåíàòà ïðîã-

ðàìà è ïðåäëàãà êîíêðåòíè äåéñòâèÿ çà ïîäñèãóðÿâàíå íà ñðåäñòâà

îò Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííèòå

ïîëèòèêè.

Êàòî ñèëíè ñòðàíè íà ÎÏÐ×Ð îïðåäåëÿìå:

1. Öÿëîñòíîòî âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Ïðî-

ãðàìàòà: ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò öåëåíàñî÷åí (òàðãåòèðàí) è îáù

ïîäõîä, îïðåäåëÿíå íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà,

âêëþ÷âàíå íà èíäèêàòîðè è ñïåöèôè÷íè öåëè çà ïîñòèãàíå,

ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî âñè÷êè ïðèîðèòåòíè îñè,

êàêòî è íàëè÷èåòî íà èíäèêàòèâåí áþäæåò çà öåëåíàñî÷åíèÿ

(òàðãåòèðàíèÿ) èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò 2.1.

4 Ïðåïîðúêà 1.9. èçèñêâà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ: „Äà ðàçïðåäåëÿò äîñòà-

òú÷íî ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèå è íàáëþäåíèå íà ñâîèòå íàöèîíàëíè è ìåñòíè ñòðà-

òåãèè è ïëàíîâå çà äåéñòâèå îò âñè÷êè íàëè÷íè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå (ìåñòíî,

íàöèîíàëíî, îò Ñúþçà è ìåæäóíàðîäíî) ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà öåëòà çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå ïîñðåäñòâîì îáùè èëè öåëåâè ìåðêè.“ Âèæ: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H1224%2801%29&from=en
5 Ïðåç ïåðèîäà 2007—2013 ã. îáðàçîâàòåëíèòå ìåðêè áÿõà â ðàìêèòå íà ÎÏÐ×Ð:

êàòî ïðèîðèòåòíè îñè 3 è 4, óïðàâëÿâàíè îò ìåæäèííî çâåíî Ìèíèñòåðñòâî íà îáðà-

çîâàíèåòî è íàóêàòà. Ïîâå÷åòî îò îïåðàöèèòå, öåëåíàñî÷åíî ôèíàíñèðàùè ðîìñêàòà

èíòåãðàöèÿ, áÿõà îáÿâåíè èìåííî â ðàìêèòå íà ïðèîðèòåòíà îñ 4.
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2. Âêëþ÷âàíåòî íà èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „2.1. Ñîöèàëíî-èêî-

íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî

ðîìèòå“.

3. Âúçïðèåòèÿò ïîäõîä çà ïîäêðåïà íà öåëåíàñî÷åíè ïðîåêòè çà

ðîìñêà èíòåãðàöèÿ: äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä çà ïîäïîìàãàíå íà

ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè, èçïúëíÿâàùè îáùèíñêèòå ïëàíîâå

è îáëàñòíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

4. Ñúçäàäåíèòå ïðåäïîñòàâêè çà àêòèâíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàí-

ñêîòî îáùåñòâî è ðîìñêàòà îáùíîñò â ïëàíèðàíåòî è èçïúëíå-

íèåòî íà ÎÏÐ×Ð.

Â ñúùîòî âðåìå ãëàâàòà î÷åðòàâà è îïðåäåëåíè ïðåäèçâèêàòåë-

ñòâà ïðåä óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà ÎÏÐ×Ð:

1. Êàïàöèòåòúò çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè íà ìåñò-

íî íèâî â ìíîãî îò îáùèíèòå å òâúðäå íèñúê.

2. Ëèïñâà ïîäõîäÿùà èíñòèòóöèîíàëíà è àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà

íà íàöèîíàëíî íèâî, êîÿòî äà ïîäïîìàãà îáùèíèòå ïðè ïîäãîòîâ-

êàòà è èçïúëíåíèåòî íà ìíîãîñåêòîðíè èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè,

äà ïëàíèðà èíòåðâåíöèè è ïðîöåäóðè, äà îñúùåñòâÿâà ìîíèòî-

ðèíã è îöåíêà.

3. Ïðåäâèäåíèÿò áþäæåò è èíäèêàòîðèòå êúì èíâåñòèöèîíåí ïðèî-

ðèòåò 2.1. ñà îòíîñèòåëíî íèñêè.

4. Ëèïñâà ïîäõîäÿùà ðàìêà çà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè, êîèòî îáåäè-

íÿâàò ðåñóðñè îò ÎÏÐ×Ð, ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëè-

ãåíòåí ðàñòåæ“ è ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàñòåæ“/Ïðîãðàìàòà çà ðàçâè-

òèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Â êðàÿ íà ãëàâàòà ïðåäëàãàìå êîíêðåòíè ðåøåíèÿ çà ïðåîäîëÿ-

âàíå íà îïèñàíèòå ñëàáîñòè.

5.1. Ðîìèòå â ïëàíèðàíåòî íà ÎÏÐ×Ð

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâàõà àêòèâíî â ïîäãîòîâêàòà íà ÎÏ

„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ ÷ðåç Òåìàòè÷íàòà ðàáîòíà ãðóïà

è ÷ðåç íÿêîëêî ïóáëè÷íè ôîðóìà. Ïðåç þíè 2012 ã. Ìèíèñòåðñòâî
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íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà îðãàíèçèðà ïðîöåäóðà çà èçáîð íà

ïðåäñòàâèòåëè íà 5 ãðóïè ÍÏÎ, åäíà îò êîèòî áå „Ñîöèàëíè îðãàíè-

çàöèè, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíè åòíè÷åñêè ãðóïè è

èìèãðàíòè“. Îðãàíèçàöèèòå èçáðàõà êàòî ñâîé ïðåäñòàâèòåë â ÒÐÃ

Äåÿí Êîëåâ (ÖÌÅÄÒ „Àìàëèïå“), à êàòî çàìåñòíèê — Ãàí÷î Èëèåâ

(ÑÍÖ „Ñâÿò áåç ãðàíèöè“), êîèòî ó÷àñòâàõà àêòèâíî â ðàáîòàòà íà

ãðóïàòà. Â äîïúëíåíèå, îðãàíèçàöèèòå ïðîâåäîõà ôîðóìè, íà êîèòî

ïðåäñòàâèõà ñâîèòå èñêàíèÿ è ãè îáñúäèõà ñ ðàçëè÷íèòå çàèíòåðå-

ñîâàíè ñòðàíè íà ìåñòíî è ðåãèîíàëíî íèâî, âêë. ðåãèîíàëíè ôîðóìè

âúâ Â. Òúðíîâî, Áóðãàñ, Ñòàðà Çàãîðà, Ïàçàðäæèê è Âðàöà.

Ó÷àñòâàéêè â èçðàáîòâàíåòî íà ÎÏÐ×Ð ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè

ïðîìåíèõà ñúùåñòâåíè åëåìåíòè îò ïúðâîíà÷àëíèÿ îáëèê íà ïðîãðà-

ìàòà îòíîñíî ðîìèòå. Òîçè ôàêò å îòáåëÿçàí â ñàìàòà îïåðàòèâíà

ïðîãðàìà, êîÿòî óêàçâà, ÷å „Ïî ïðåäëîæåíèå íà ÍÏÎ îò Ãðóïà 1 —

Ñîöèàëíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíè

åòíè÷åñêè ãðóïè è èìèãðàíòè, ãðàæäàíñêèÿò ñåêòîð áå âêëþ÷åí êàòî

ïàðòíüîð â èçïúëíåíèå íà äúðæàâíèòå ïîëèòèêè çà ñîöèàëíî âêëþ÷-

âàíå. Ïðåäëîæåíèÿòà íà ãðóïàòà ïîäïîìîãíàõà ñúùî ôîðìóëèðàíåòî

íà öåëåâèòå ãðóïè â ðàìêèòå íà ÏÎ 2, ÈÏ 1, êàêòî è âêëþ÷âàíåòî íà

èçïúëíåíèåòî íà îáëàñòíèòå è îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå âúâ âîäåùèòå ïðèíöèïè çà èçáîð íà îïåðàöèè â ñúùèÿ

èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò“. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å â ÷àñòòà ñè îòíîñíî

ðîìèòå, ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ñà â ïúëíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà ñúàâ-

òîðè íà ÎÏÐ×Ð.

5.2. Ðîìèòå â ÎÏÐ×Ð

Îùå ïúðâèÿò ðàáîòåí âàðèàíò íà ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå

ðåñóðñè“ ñúäúðæàøå òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ ðîìèòå è ðîìñêàòà èíòå-

ãðàöèÿ. Òîçè ôàêò íå áå ñëó÷àåí: ïðåç ïðåäõîäíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä

2007—2013 ã. ÎÏÐ×Ð áå ïðîãðàìàòà, êîÿòî â íàé-âèñîêà ñòåïåí

âêëþ÷âàøå òåìàòà çà ñîöèàëíîòî ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå è Óïðàâëÿ-

âàùèÿò îðãàí íàòðóïà ïîëîæèòåëåí îïèò âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ñ
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ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è â óïðàâëåíèåòî íà ïðîöå-

äóðè, êîèòî öåëåíàñî÷åíî ïîäïîìàãàò ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè

òîâà, ïúðâîíà÷àëíèòå âàðèàíòè íà ÎÏÐ×Ð ñúäúðæàõà ñúùåñòâåíè

ñëàáîñòè. Òàêà íàïð. „ðîìñêè“ èíäèêàòîðè è èíòåðâåíöèè áÿõà ïðåä-

âèäåíè åäèíñòâåíî ïî ÈÏ 2.1., êîåòî ùåøå äà îãðàíè÷è ñèëíî âúç-

ìîæíîñòòà îñòàíàëèòå èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè äà ïîäêðåïÿò äåé-

íîñòè â ðîìñêà îáùíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, â òåêñòà íà ÈÏ 2.1. „Ñî-

öèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè

êàòî ðîìèòå“ èìàøå âàæíè ïðîïóñêè: íå áÿõà çàëîæåíè äåéíîñòè çà

îáùíîñòíî ðàçâèòèå è ïðåîäîëÿâàíå íà àíòèðîìñêèòå ñòåðåîòèïè,

íå áåøå âêëþ÷åíî èçèñêâàíåòî ïîäêðåïÿíèòå ïðîåêòè äà èçïúëíÿâàò

îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, â öåëåâèòå ãðóïè ïî

ÈÏ 2.1. áÿõà âêëþ÷åíè ìíîãî øèðîê ñïåêòúð îò óÿçâèìè ãðóïè, à

áÿõà ïðîïóñíàòè ðîìèòå è ò.í. Âñè÷êî òîâà âåðîÿòíî ùåøå äà ðàçêîí-

öåíòðèðà âúçäåéñòâèåòî íà ÎÏÐ×Ð è äà âúçïðåïÿòñòâà öåëåíàñî÷å-

íàòà ïîäêðåïà çà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêèòå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Ïîñòåïåííî ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè áÿõà îòñòðàíåíè è îêîí÷àòåë-

íèÿò âàðèàíò íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà âêëþ÷âà òåêñòîâå, êîèòî

ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïîäêðåïà íà èçïúëíåíèåòî

íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå ñúñ ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä. Ðîìñêàòà

òåìà å âêëþ÷åíà â Ðàçäåë 1 „Ñòðàòåãèÿ çà ïðèíîñà íà îïåðàòèâíàòà

ïðîãðàìà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñòðàòåãèÿòà íà Ñúþçà çà èíòåëèãåí-

òåí, óñòîé÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ è çà ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè-

÷åñêî, ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå“, êîéòî î÷åðòàâà îñíîâ-

íèòå ïîäõîäè íà âúçäåéñòâèå. Ïî îòíîøåíèå íà ðîìèòå ðàçäåëúò

óêàçâà, ÷å „ÎÏÐ×Ð ùå àêöåíòèðà âúðõó ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî

çàåòîñò, îáó÷åíèå, ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè çà ðîìèòå. Â óíèñîí ñ

ïîäõîäà â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ, ÎÏÐ×Ð ïðèëàãà öåëåíàñî÷åí è

èíòåãðèðàí6 ïîäõîä êúì ãðàæäàíèòå â óÿçâèìî ïîëîæåíèå îò ðîìñêè

6 Èìà ñå â ïðåäâèä êîìáèíàöèÿ îò âçàèìîäîïúëâàùèòå ñå öåëåíàñî÷åí (target-

ing) è îáù (mainstreaming) ïîäõîäè
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ïðîèçõîä, êîåòî íå èçêëþ÷âà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà è çà ëèöà

â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå îò äðóãè åòíè÷åñêè ãðóïè.“7

Ñòðàòåãèÿòà íà ÎÏÐ×Ð ñå îñíîâàâà âúðõó òðè îñíîâíè ñòúëáà:

(1) Ïî-âèñîêà è ïî-êà÷åñòâåíà çàåòîñò; (2) Íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà

è íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå; (3) Ìîäåðíèçèðàíå íà ïóá-

ëè÷íèòå ïîëèòèêè. Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî ñïåöèôè÷íà îáëàñò

íà âúçäåéñòâèå å ñèòóèðàíà âúâ âòîðèÿ ñòúëá, íî íåîáõîäèìîñòòà îò

èíòåðâåíöèè â ðîìñêà îáùíîñò ñà óêàçàíè è äðóãèòå äâà ñòúëáà.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ îïèñàíàòà ñòðàòåãèÿ, Ðàçäåë 2.À. „Îïèñàíèå

íà ïðèîðèòåòíèòå îñè“ ñúäúðæà ìíîæåñòâî òåêñòîâå, î÷åðòàâàùè

âúçìîæíèòå èíòåðâåíöèè â ðîìñêà îáùíîñò. Â ïðèîðèòåòíà îñ 1 „Ïî-

äîáðÿâàíå äîñòúïà äî çàåòîñò è êà÷åñòâîòî íà ðàáîòíàòà ìåñòà“ ñà

âêëþ÷åíè ìíîæåñòâî èíäèêàòîðè/ïîêàçàòåëè çà ðåçóëòàò: ïî ñúùåñò-

âî, îñíîâíèòå èíäèêàòîðè ïî ÈÏ 1.1, 1.2 è 1.3 (èçìåðâàùè ðåçóëòàòèòå

îò èíòåðâåíöèèòå çà ïîäñèãóðÿâàíå íà çàåòîñò íà áåçðàáîòíèòå è

ìëàäèòå õîðà) ùå áúäàò èçìåðâàíè è â ðîìñêà îáùíîñò. Ïî òîçè

íà÷èí ñå öåëÿò ãàðàíöèè çà òîâà, ÷å îñúùåñòâÿâàíèòå èíòåðâåíöèè

ùå âêëþ÷àò äîñòàòú÷íî áåçðàáîòíè ðîìè è ðîìñêè ìëàäåæè, êàêòî

è ùå ñå ïîâèøè êàïàöèòåòúò íà èíñòèòóöèèòå, ðàáîòåùè íà ïàçàðà

íà òðóäà çà ðàáîòà â ðîìñêà îáùíîñò. Òîâà å ÷àñò îò èçïîëçâàíåòî íà

ò. íàð. „ìåéíñòðèéìèíã“ ïîäõîä.

Ñëàáîñò íà òåêñòîâåòå îò Ïðèîðèòåòíà îñ 1 å ëèïñàòà íà ïðèìåð-

íè äåéíîñòè, êîèòî áèõà èìàëè ãàðàíòèðàí åôåêò â ðîìñêà îáùíîñò,

ò.å. ëèïñàòà íà öåëåíàñî÷åíè („òàðãåòèðàíè“) äåéíîñòè: íàïð. èçïîë-

çâàíåòî íà ðîìñêèòå òðóäîâè ìåäèàòîðè, ðàçëè÷íèòå âèäîâå îáùíîñò-

íè öåíòðîâå è äð. Òå ñà âêëþ÷åíè â àðãóìåíòàöèÿòà ïî îòäåëíèòå

èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè, íî íå è â ïðèìåðíèòå ïîäêðåïÿíè äåé-

íîñòè. Òàçè ñëàáîñò íå å ñúùåñòâåíà, òúé êàòî èíäèêàòèâíèÿò ñïèñúê

íà ïîäêðåïÿíèòå äåéíîñòè íå å èç÷åðïàòåëåí è Êîìèòåòúò çà íàáëþ-

äåíèå ìîæå äà ãî äîïúëâà ÷ðåç êðèòåðèèòå çà èçáîð íà îïåðàöèè.

7 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 11.

Íàëè÷íà íà: http://ophrd.government.bg/view_doc.php/6946
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Ïî-ñúùåñòâåíà ñëàáîñò å ëèïñàòà íà èíäèêàòîðè, èçìåðâàùè

åôåêòà â ðîìñêà îáùíîñò ïî èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „Ñàìîñòîÿ-

òåëíà çàåòîñò, ïðåäïðèåìà÷åñòâî è ñúçäàâàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ“. Äîáðå

èçâåñòíî å, ÷å íåìàëêà ÷àñò îò ðîìèòå ñå çàíèìàâàò ñ äðåáíî ïðåä-

ïðèåìà÷åñòâî (÷åñòî â ñèâàòà èêîíîìèêà), êàòî ïðè íÿêîè îò ñïåöè-

ôè÷íèòå ðîìñêè ãðóïè ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî å ÷àñò îò íàðîäîïñèõîëî-

ãèÿòà. Ãðåøêà å òîâà, ÷å òàçè âàæíà ÷àñò îò ðîìèòå îñòàâàò âñòðàíè

îò âíèìàíèåòî íà ÎÏÐ×Ð.

Î÷àêâàíî, Ïðèîðèòåòíà îñ 2 „Íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà è íàñúð-

÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå“ âêëþ÷âà òåìàòà çà ðîìñêàòà èíòå-

ãðàöèÿ ïî íàé-çàäúëáî÷åí è ìíîãîàñïåêòåí íà÷èí. Â òàçè îñ å öåëå-

íàñî÷åíèÿò (òàðãåòèðàí) èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „Ñîöèàëíî-èêî-

íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå“,

â êîéòî ðîìèòå ñà åäíà îò îñíîâíèòå öåëåâè ãðóïè, çàëîæåíè ñà èíäè-

êàòîðè è èíäèêàòèâåí áþäæåò. Òîçè ÈÏ, êîéòî å âàæíî äîñòîéíñòâî

íà Ïðîãðàìàòà, å îïèñàí äåòàéëíî ïî-äîëó.

Ïîêàçàòåë çà ðåçóëòàò, èçìåðâàù äîñòèãíàòèòå ÷ðåç èíòåðâåí-

öèèòå ðîìè, å âêëþ÷åí è â ÈÏ 2.4. „Íàñúð÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî

ïðåäïðèåìà÷åñòâî“, êîåòî å ñèëíà ñòðàíà íà òîçè ïðèîðèòåò, îñîáåíî

â ñðàâíåíèå ñ àíàëîãè÷íèÿ ÈÏ „Ñàìîñòîÿòåëíà çàåòîñò, ïðåäïðèåìà-

÷åñòâî è ñúçäàâàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ“ ïî ïðèîðèòåòíà îñ 1.

Ðîìñêàòà òåìà å âêëþ÷åíà è â ïî-ìàëêèòå ïðèîðèòåòíè îñè 3

„Ìîäåðíèçàöèÿ íà èíñòèòóöèèòå“ è 4 „Òðàíñíàöèîíàëíî ñúòðóäíè-

÷åñòâî“. Îñ 3 ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà çà

ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà

ðîìèòå, êîåòî å è èçèñêâàíå îò ïðåäâàðèòåëíèòå óñëîâíîñòè. Ñå-

ðèîçíà ñëàáîñò íà òàçè îñ å, ÷å òÿ íå èíâåñòèðà ðåñóðñ â ñúâìåñòíèòå

äåéíîñòè íà èíñòèòóöèè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Âúïðåêè,

÷å òîâà èñêàíå áå ìíîãîêðàòíî ïîñòàâåíî îò âñè÷êè ãðóïè ÍÏÎ,

ó÷àñòâàëè â ïîäãîòîâêàòà íà ÎÏÐ×Ð, òî áå îòêëîíÿâàíî  îò Óïðàâëÿ-

âàùèÿ îðãàí ñ àðãóìåíòà çà äèôåðåíöèàöèÿ ñ ÎÏ „Äîáðî óïðàâëå-

íèå“. Ïî òîçè íà÷èí ÎÏÐ×Ð íÿìà äà ïîäêðåïè öåëåíàñî÷åíî ñúâìåñò-

íè èíèöèàòèâè íà èíñòèòóöèèòå ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèÿ,
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îñâåí äåéíîñòèòå, êîèòî ùå áúäàò ïîäêðåïÿíè ïî îñè 1 è 2. Òîâà

ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ñúùåñòâåí ïðîïóñê, òúé êàòî â íÿêîè îò

îáëàñòèòå — íàïð. ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëíèòå óñëóãè — ÍÏÎ

ñà êëþ÷îâ ó÷àñòíèê ñ íàòðóïàí êàïàöèòåò. Ðåãëàìåíòúò íà Åâðîïåé-

ñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä (÷ë. 6, àë. 3) äàâà âúçìîæíîñò çà èíâåñòèöèè â

êàïàöèòåòà è ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,

ïîñòàâÿéêè ãè íà ðàâíà îñíîâà ñúñ ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè: æàëêî å,

÷å ÎÏÐ×Ð íå èçïîëçâà òàçè âúçìîæíîñò.

Ïðèîðèòåòíà îñ 4 âêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà òðàíñôåð íà äîáðè

ïðàêòèêè ïî ÈÏ „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëè-

çèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå“, ïîêàçàòåë çà ðåçóëòàò è ôèíàíñîâ

ðåñóðñ. Òîâà ùå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò äà ñå ïî÷åðïè îò îïèòà íà

äðóãè äúðæàâè ñ ãîëÿì ïðîöåíò ðîìñêî íàñåëåíèå, íàïð. Ðóìúíèÿ.

Òàáëèöà 24 „Ïðèëîæèìè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ è îöåíêà íà

òÿõíîòî èçïúëíåíèå“ ñúùî ñúäúðæà âàæåí åëåìåíò, ñâúðçàí ñ ðîì-

ñêàòà òåìà: ïðåäâàðèòåëíà óñëîâíîñò 9.2. „Ðîìñêî âêëþ÷âàíå“ è îïðå-

äåëÿíåòî £ êàòî „÷àñòè÷íî èçïúëíåíà“, êàêòî è îïðåäåëÿíåòî íà êðè-

òåðèèòå çà èçïúëíåíèå íà òàçè óñëîâíîñò êàòî íåèçïúëíåíè8. Êàêòî

èìàõ âúçìîæíîñò äà ïîñî÷à â äðóã ñâîé àíàëèç „Ñïîðàçóìåíèåòî çà

ïàðòíüîðñòâî è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ“ âúâåæäàíåòî íà

òåìàòè÷íè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâíîñòè ÒÏÓ å âàæíà èíîâàöèÿ çà

íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, êîÿòî ùå äàäå âúçìîæíîñò íà Åâðîïåé-

ñêàòà êîìèñèÿ äà íå îäîáðÿâà èëè äà ñïèðà ïëàùàíèÿòà êúì íàöèîíàë-

íèòå Óïðàâëÿâàùè îðãàíè9. Åäíà îò ïðåäâàðèòåëíèòå óñëîâíîñòè,

ïîñòàâåíà ÷ðåç Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è ÷ðåç ÎÏÐ×Ð, å

9.2. „Âúâåäåíà å íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà çà

ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå“. Òàáëèöà 24 îïðåäåëÿ äâà êðèòåðèÿ çà èç-

ïúëíåíèå íà ÒÏÓ 9.2, êàòî ïúðâèÿò îò òÿõ å êîìïèëàöèÿ îò ÷åòèðè

8 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, Òàáëèöà 24 „Ïðè-

ëîæèìè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ è îöåíêà íà òÿõíîòî èçïúëíåíèå“, ñ. 27-40.
9 Êîëåâ, Äåÿí. Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúë-

ãàðèÿ, ñ. 11. Íàëè÷íî íà: http://www.amalipe.com/files/publications/ESF3.pdf
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êðèòåðèÿ: „Âúâåäåíà å ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ïîëèòèêàòà çà ïðèîá-

ùàâàíå íà ðîìèòå, êîÿòî:

• îïðåäåëÿ ïîñòèæèìè íàöèîíàëíè öåëè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå

çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëèêèòå ñ îñòàíàëàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî.

Òåçè öåëè ñëåäâà äà îáõâàíàò ÷åòèðèòå öåëè íà ÅÑ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå, òðóäîâàòà çàåòîñò,

çäðàâåîïàçâàíåòî è æèëèùíîòî íàñòàíÿâàíå;

• èäåíòèôèöèðà, êîãàòî å öåëåñúîáðàçíî, ìèêðîðåãèîíèòå â íåðàâ-

íîñòîéíî ïîëîæåíèå èëè ñåãðåãèðàíèòå êâàðòàëè, â êîèòî îáù-

íîñòèòå ñà â íàé-íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, êàòî ñå èçïîëçâàò

âå÷å íàëè÷íèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è òåðèòîðèàëíè ïîêàçà-

òåëè (ò.å. ìíîãî íèñêî îáðàçîâàòåëíî ðàâíèùå, äúëãîñðî÷íà

áåçðàáîòèöà è ò.í.);

• âêëþ÷âà ñîëèäíè ìåòîäè çà íàáëþäåíèå, ñ êîèòî äà ñå îöåíÿâà

âúçäåéñòâèåòî íà äåéñòâèÿòà çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, êàêòî

è ìåõàíèçúì çà ïðåðàçãëåæäàíå, ÷ðåç êîéòî äà ñå àäàïòèðà ñòðà-

òåãèÿòà;

• å çàìèñëåíà, èçïúëíÿâà ñå è ñå íàáëþäàâà â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî

è ïîñòîÿíåí äèàëîã ñ ðîìñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, ðåãèîíàë-

íèòå è ìåñòíèòå îðãàíè“10.

Íåèçïúëíåíèåòî íà òðåòèÿ ïîäêðèòåðèé, ñâúðçàí ñ íàëè÷èåòî

íà ïîäõîäÿùà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà èíòåãðàöèîííàòà

ïîëèòèêà, å ïðè÷èíà çà òîâà öåëèÿò êðèòåðèé äà áúäå îöåíåí êàòî

íåèçïúëíåí, à ïðåäâàðèòåëíàòà óñëîâíîñò — êàòî ÷àñòè÷íî èçïúëíå-

íà. Ëþáîïèòåí ôàêò å, ÷å â ïðåäõîäíèòå ðàáîòíè âàðèàíòè íà ÎÏÐ×Ð

áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî å ïîäàëî ÒÏÓ 9.2. êàòî èçöÿëî èçïúëíåíà,

íî ïî íàñòîÿâàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ òÿ å ïîñî÷åíà êàòî

„÷àñòè÷íî“ èçïúëíåíà.

Îïðåäåëÿíåòî íà ÒÏÓ 9.2. êàòî ÷àñòè÷íî èçïúëíåíà îïðåäåëåíî

å ïî-áëèçî äî ðåàëíîñòòà. Òàçè ïî-ñêîðî íåãàòèâíà îöåíêà äàâà øàíñ

10 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“, Òàáëèöà 24 „Ïðè-

ëîæèìè ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ è îöåíêà íà òÿõíîòî èçïúëíåíèå“, ñ. 27-28.
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è ñòèìóë äà ñå ðàáîòè íå ñàìî çà âúâåæäàíåòî íà öÿëîñòíà ñèñòåìà

çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà: íåùî, êîåòî å èìïåðàòèâíà íåîáõîäèìîñò è

ìíîãî ñåðèîçíà ëèïñà. Îïåðàöèÿòà çà èçðàáîòâàíå è àïðîáèðàíå íà

òàêàâà ñèñòåìà ùå áúäå ïúðâàòà ïðîöåäóðà, ôèíàíñèðàíà îò íîâàòà

ÎÏÐ×Ð11. Íàïðàâåíàòà îöåíêà äàâà øàíñ èíäèðåêòíî äà ñå ðàáîòè è

çà ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà Íàöèîíàëíàòà êîíòàêòíà òî÷êà (ò.å.

Ñåêðåòàðèàòà íà Íàöèîíàëíè ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñ-

êèòå è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè), êàêòî è çà öÿëîñòíîòî ïîäîáðÿâàíå

íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà ïî èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïî-

ëèòèêà.  Çàòîâà å âàæíî ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà äà íå ñå

îãðàíè÷àâà ñàìî äî ò.íàð. àäìèíèñòðàòèâåí ìîíèòîðèíã, íî äà âêëþ÷-

âà ôîðìè íà ãðàæäàíñêè ìîíèòîðèíã è îáùíîñòåí ìîíèòîðèíã, êàêòî

è äà ïîñòàâè ïî íîâ íà÷èí âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå,

ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè è ìåñòíèòå îáùíîñòè.

5.3. ÎÏÐ×Ð è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ: ñèëíè ñòðàíè

Òåêñòúò íà ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ ñúçäàâà ïîäõî-

äÿùà îñíîâà çà ïîäêðåïà íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå —

íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî — ñúñ ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí

ôîíä. Ñðåä ñèëíèòå ñòðàíè íà Ïðîãðàìàòà ìîãàò äà áúäàò îòëè÷åíè:

1. Öÿëîñòíîòî âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â

ÎÏÐ×Ð: ïðåäëîæåíàòà êîìáèíàöèÿ îò öåëåíàñî÷åí è îáù ïîä-

õîä (ò.å. îïðåäåëÿíåòî íà ñïåöèôè÷åí èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò

çà ïîäêðåïà íà èíòåãðàöèîííè èíèöèàòèâè è âêëþ÷âàíåòî íà

èíòåãðàöèîííè äåéíîñòè â äðóãè èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè),

îïðåäåëÿíåòî íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà, âêëþ÷-

âàíåòî íà èíäèêàòîðè è ñïåöèôè÷íè öåëè çà ïîñòèãàíå, ñâúðçàíè

ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî âñè÷êè ïðèîðèòåòíè îñè, êàêòî è íàëè-

÷èåòî íà èíäèêàòèâåí áþäæåò çà öåëåíàñî÷åíèÿ (òàðãåòèðàíèÿ)

11 Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå íà ÎÏÐ×Ð îäîáðè êðèòåðèè çà èçáîð íà îïåðàöèÿ

íà ñâîåòî ïúðâî çàñåäàíèå, ïðîâåëî ñå íà 12 äåêåìâðè 2014 ã. Âèæ: http://ophrd.

government.bg/view_doc.php/6961
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èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò 2.1. ñúçäàâàò ñåðèîçíè ïðåäïîñòàâêè

çà ïîäêðåïà íà ïîëèòèêèòå çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Áåç ïðåóâåëè-

÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å îäîáðåíèÿò âàðèàíò íà ÎÏÐ×Ð íÿìà

íóæäà îò ñúùåñòâåíè ïîäîáðåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà öÿëîñòíîòî

âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ïðîãðàìàòà ñúç-

äàâà íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè, áåç äà ãàðàíòèðà, ÷å òå ùå áú-

äàò èçïîëçâàíè: ïîñëåäíîòî ùå çàâèñè îò àêòèâíîñòòà íà Êîìèòå-

òà çà íàáëþäåíèå è çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, ó÷àñòâàùè â íåãî.

Îòíîñíî âêëþ÷âàíåòî íà ðîìñêàòà òåìà, ÎÏÐ×Ð 2014—20 ã.

ïðîäúëæàâà è äîðàçâèâà ïîñòèãíàòîòî îò ïðîãðàìàòà ïðåç ïðåäõîä-

íèÿ ïåðèîä. Òîãàâà òÿ áå åäèíñòâåíàòà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà, âêëþ÷-

âàùà åêñïëèöèòíî ðîìèòå êàòî öåëåâà ãðóïè è ïîäêðåïÿùà öåëåíàñî-

÷åíè (òàðãåòèðàíè) ïðîöåäóðè çà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå çà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå12. Ñðàâíåíèåòî ìåæäó íà÷èíà, ïî êîéòî òåìàòà

çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ å âêëþ÷åí â íîâàòà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà

ÿñíî ñî÷è âêëþ÷âàíåòî íà ìíîæåñòâî „íàó÷åíè óðîöè“.

2. Âêëþ÷âàíåòî íà èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò „2.1. Ñîöèàëíî-

èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî

ðîìèòå“ å âàæíî äîñòîéíñòâî íà ïðîãðàìàòà. Ñëåäâà äà ïîÿñíèì,

÷å Ðåãëàìåíòúò íà ÅÑÔ çà íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ïðåä-

ëàãà ñïèñúê ñ èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè, îò êîèòî íàöèîíàëíèòå

ïðàâèòåëñòâà ñëåäâà äà èçáåðàò êîè òî÷íî äà âêëþ÷àò â ñâîèòå

îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Ò.å. ôîðìóëèðîâêàòà „ìàðãèíàëèçèðàíè

îáùíîñòè êàòî ðîìèòå“ å ïðåäçàäàäåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìè-

ñèÿ: ðîìèòå ñà åäèíñòâåíàòà åòíè÷åñêà ãðóïà, ñïîìåíàòà â Ðåãëà-

ìåíòà, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å ÿñíî óêàçàíèå çà âàæíîñòòà íà

ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Âêëþ÷âàíåòî íà ÈÏ „Ñîöèàëíî-èêîíîìè-

÷åñêà èíòåãðàöèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíè îáùíîñòè êàòî ðîìèòå“

å âàæíî äîñòîéíñòâî íà áúëãàðñêàòà ÎÏÐ×Ð.

12 Åäèíñòâåíîòî äðóãî ÷àñòè÷íî èçêëþ÷åíèå áå ÎÏ „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“,

êîÿòî ïîäêðåïè ñòðîèòåëñòâîòî íà ñîöèàëíè æèëèùà çà ìàðãèíàëèçèðàíè ãðóïè â

Äåâíÿ, Âèäèí è Äóïíèöà, äîïúëíåíî ñ ìÿðêà ÈÍÒÅÃÐÀ îò ÎÏÐ×Ð.
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Òåêñòúò íà ïðèîðèòåòà å äîáðå ðàçïèñàí è ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè

çà èçïúëíåíèåòî íà èíèöèàòèâè, êîèòî ùå äîâåäàò äî ðåàëåí íàïðå-

äúê íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ íà ìåñòíî íèâî. Êàòî ñïåöèôè÷íà

öåë å îïðåäåëåíî „Óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ëèöàòà îò óÿçâèìè åòíè-

÷åñêè îáùíîñòè, âêëþ÷åíè â çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå, ñîöèàë-

íè è çäðàâíè óñëóãè ñ ôîêóñ âúðõó ðîìèòå, ìèãðàíòè, ó÷àñòíèöè ñ

ïðîèçõîä îò äðóãè äúðæàâè“13. Â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëòà ñà äåôèíèðàíè

è öåëåâèòå ãðóïè íà ïðèîðèòåòà: ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðîìñêàòà îáù-

íîñò; õîðà ñ ïðîèçõîä îò äðóãè äúðæàâè; õîðà â ðèñê è/èëè æåðòâà íà

äèñêðèìèíàöèÿ; õîðà, íàñåëÿâàùè òåðèòîðèè, â ò.÷. ñ íèñêà ãúñòîòà

íà íàñåëåíèåòî, ñåëñêè è èçîëèðàíè ðàéîíè, ÷àñòè îò íàñåëåíè ìåñòà,

â êîèòî å íàëèöå êîíöåíòðàöèÿ íà ïðîáëåìè, ñúçäàâàùè ðèñê îò áåä-

íîñò, ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå è ìàðãèíàëèçàöèÿ (âèñîêà áåçðàáîòèöà,

íèñêè äîõîäè, îãðàíè÷åí äîñòúï äî ïóáëè÷íè óñëóãè, òåðèòîðèàëíà

ñåãðåãàöèÿ, ïðîñòðàíñòâåíà èçîëàöèÿ è äð.)14

Èíâåñòèöèîííèÿò ïðèîðèòåò îïèñâà äîáðå îñíîâíèòå ïðîáëåìè

è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òîé îïðåäåëÿ è òèïî-

âåòå äåéíîñòè, êîèòî ùå áúäàò ïîäêðåïÿíè. Òå ñà ãðóïèðàíè â 4 íàï-

ðàâëåíèÿ: ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî çàåòîñò, ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî

îáðàçîâàíèå, ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè,

ðàçâèòèå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è ïðåîäîëÿâàíå íà íåãàòèâíèòå ñòå-

ðåîòèïè. Ïî âñÿêî íàïðàâëåíèå ñà çàëîæåíè ïðèìåðíè äåéíîñòè, êîè-

òî ñà â ñúçâó÷èå ñ óñïåøíè ïðàêòèêè è ìîäåëè, ïðîâåðåíè ïðåç ïðåä-

õîäíèòå ãîäèíè15. Îñîáåíî âèñîêî ìîæå äà áúäå îöåíåíî âêëþ÷âàíå-

òî íà íàïðàâëåíèå „Ðàçâèòèå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è ïðåîäîëÿâàíå

íà íåãàòèâíèòå ñòåðåîòèïè“ è çàëîæåíèòå äåéíîñòè â íåãî, êîèòî

áèõà ñúçäàëè íåîáõîäèìàòà ïîäêðåïÿùà ñðåäà çà îñúùåñòâÿâàíåòî

íà äåéíîñòèòå çà èíòåãðàöèÿ. Íåãàòèâíèÿò îïèò îò Áóðãàñ è Âàðíà,

êúäåòî íåïîäãîòâåíàòà îáùåñòâåíà ñðåäà è ðåàêöèÿòà íà óëòðàíàöèî-

13 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 131.

Íàëè÷íà íà: http://ophrd.government.bg/view_doc.php/6946
14 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 136.
15 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 135.
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íàëèñòè âúçïðåïÿòñòâà ðåàëèçèðàíåòî íà èíòåãðèðàíè èíòåðâåíöèè

ïðåç ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ÿñíî óêàçâà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà

äåéíîñòèòå îò íàïðàâëåíèå 4 å óñëîâèå çà óñïåõà íà âñè÷êè äðóãè

äåéíîñòè.

ÈÏ 2.1. çàëàãà è èíäèêàòîðè, ãðóïèðàíè â òàáëèöà 4 è òàáëèöà 5.

Òå ñà ÿñíî èçìåðèìè, ìàêàð è îòíîñèòåëíî ñêðîìíè, êàêòî å ïîñî÷åíî

ïî-äîëó.

3. Âúçïðèåòèÿò ïîäõîä çà ïîäêðåïà íà öåëåíàñî÷åíè ïðîåêòè çà

ðîìñêà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî ïðàâèëåí:

ÎÏÐ×Ð ùå èçïîëçâà äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä çà ïîäïîìàãàíå

íà ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè, èçïúëíÿâàùè îáùèíñêèòå ïëà-

íîâå è îáëàñòíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Çàëîæåíè

ñà ñúùî òàêà âúçìîæíîñòè çà ïðèëàãàíå íà ïîäõîä çà îáùíîñòíî

ðàçâèòèå è ñòàíäàðòèçèðàíå íà îïðåäåëåíè èíòåðâåíöèè.

ÈÏ 2.1. ÿñíî óêàçâà, ÷å ùå áúäàò ïîäêðåïÿíè èíòåãðèðàíè ïðî-

åêòè, êîèòî îáåäèíÿâàò äåéíîñòè îò ðàçëè÷íèòå íàïðàâëåíèÿ: çàåòîñò,

îáðàçîâàíèå, çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè, ðàçâèòèå íà ìåñòíèòå îáù-

íîñòè16. Çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð ùå èìàò äåéíîñòèòå ïî íàïðàâëåíèå

„Ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè“. Óêàçàíî å

ñúùî òàêà, ÷å òîçè òèï èíòåãðèðàíè ïðîåêòè òðÿáâà äà âîäÿò „äî

îñúùåñòâÿâàíå íà öåëèòå íà îñíîâíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè:

Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà

ðîìèòå 2012—2020 ã., îáëàñòíèòå ñòðàòåãèè è îáùèíñêè ïëàíîâå çà

èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå...“17.

Ò.å. ÷ðåç ÈÏ 2.1. ùå ìîãàò äà áúäàò ôèíàíñèðàíè ò. íàð. „ìåêè

ìåðêè“ îò Îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, êîèòî ñà

îïðåäåëåíè êàòî îñíîâåí èíñòðóìåíò çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà

ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå. Òàçè âúçìîæíîñò, êàêòî è äå-

öåíòðàëèçèðàíèÿò ïîäõîä (çàäàäåí îùå îò Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ,

íî íåîáåçïå÷åí ôèíàíñîâî) áåçñïîðíî òðÿáâà äà áúäàò ïðèâåòñòâàíè.

16 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 137.
17 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 136.
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Ëèïñàòà íà íàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ ñ óïðàâëåíñêè ïðàâîìîùèÿ â

ñôåðàòà íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è ëèïñàòà íà êàïàöèòåò çà ðàáîòà â

ðîìñêà îáùíîñò ñðåä öåíòðàëíèòå èíñòèòóöèè ìîãàò äà áúäàò — ìàêàð

è ñàìî ÷àñòè÷íî — êîìïåíñèðàíè ÷ðåç àêòèâíè îáùèíñêè ïîëèòèêè.

Ïðåç ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2013 ã. 220 îáùèíè ïðèåõà ñâîè Îáùèí-

ñêè ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå 2013—14 ã., à ïðåç 2014 ã. çà-

ïî÷íà èçðàáîòâàíåòî íà àíàëîãè÷íèòå ïëàíîâå çà 2015—20 ã. Î÷àêâà-

íåòî íà îáùèíèòå å äà ïîëó÷àò åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå (èëè ôèíàí-

ñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò) çà èçïúëíåíèåòî íà òåçè ïëàíîâå. Âúç-

ìîæíîñòòà, ïðåäîñòàâåíà îò ÈÏ 2.1., å ïîíàñòîÿùåì åäèíñòâåíèÿò

øàíñ îáùèíñêèòå ïëàíîâå äà áúäàò èçïúëíåíè.

Îòâîðåíèòå âúïðîñè, îñòàâàùè áåç îòãîâîð, ñà ñâúðçàíè ñ âúç-

ìîæíîñòèòå çà ìíîãîôîíäîâè ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò ÎÏÐ×Ð, ÎÏ

„Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“ è ÎÏ „Ðåãèîíè â

ðàñòåæ“. Íóæäàòà îò òàêèâà ïðîåêòè å áåçñïîðíà: Îáùèíñêèòå ïëà-

íîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå âêëþ÷âàò êàêòî „ìåêè“, òàêà è „òâúð-

äè“ ìåðêè, „ìåêèòå“ ìåðêè òðóäíî ìîãàò äà áúäàò ìèñëåíè áåç îáðàçî-

âàòåëíèòå è ò.í. Â ñúùîòî âðåìå, ïîíàñòîÿùåì ëèïñâà îòãîâîð êàê

ùå áúäàò ïîäñèãóðåíè ìíîãîôîíäîâèòå ïðîåêòè, êîåòî å åäíî îò

íàé-âàæíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, îïèñàíè ïî-äîëó.

4. Ñúçäàäåíè ñà ïðåäïîñòàâêè çà àêòèâíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàí-

ñêîòî îáùåñòâî è ðîìñêàòà îáùíîñò: òîâà å îñîáåíî âàæíî íà

ôîíà íà òâúðäå îãðàíè÷åíèÿ êàïàöèòåò íà îáùèíñêèòå è íàöèî-

íàëíèòå èíñòèòóöèè çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòè â ðîìñêà îáù-

íîñò. Âêëþ÷âàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ìåñò-

íèòå îáùíîñòè å íåîáõîäèìî çà óâåëè÷àâàíå íà êàïàöèòåòà è

åôåêòèâíîñòòà íà èíòåãðàöèîííèòå èíèöèàòèâè. ÎÏÐ×Ð ñúçäàâà

íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà òîâà: îò ïëàíèðàíåòî (ÍÏÎ

ó÷àñòâàõà àêòèâíî â èçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìàòà, êàêòî å ïîñî-

÷åíî ïî-ãîðå), ïðåç èçïúëíåíèåòî (ÍÏÎ ñà âúçìîæíè áåíåôè-

öèåíòè êàêòî ïî ÈÏ 2.1., òàêà è ïî îñòàíàëèòå èíâåñòèöèîííè

ïðèîðèòåòè; ÈÏ 2.1. âêëþ÷âà ïðèíöèïà íà ïàðòíüîðñòâî êàòî

õîðèçîíòàëåí ïðèíöèï) äî ìîíèòîðèíãà è îöåíêàòà.
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5.4. ÎÏÐ×Ð è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ:

ñëàáîñòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Âúïðåêè îïèñàíèòå ñèëíè ñòðàíè, ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå

ðåñóðñè“ ñúäúðæà îïðåäåëåíè ñëàáîñòè è ùå ñå ñáëúñêà ñ âàæíè ïðå-

äèçâèêàòåëñòâà ïðè èçïúëíåíèåòî. Ñðåä òÿõ ìîæåì äà ïîä÷åðòàåì:

1. Êàïàöèòåòúò çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè íà ìåñò-

íî íèâî â ìíîãî îò îáùèíèòå å òâúðäå íèñúê: ÷àñò îò îáùèíèòå,

îñîáåíî ïî-ìàëêèòå îáùèíè â ñåëñêèòå ðàéîíè, íÿìàò äîñòàòú÷-

íî ÷îâåøêè è ôèíàíñîâè ðåñóðñè, íèòî íàòðóïàí îïèò çà ðåàëè-

çèðàíå íà ìàùàáíè ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè â ðîìñêà îáù-

íîñò. Â äðóãè îáùèíè òîâà íå å ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò. Ðåàëíà

å çàïëàõàòà, ïðè èçáðàíèÿ äåöåíòðàëèçèðàí ïîäõîä, â òåçè îáùè-

íè äà íå áúäàò ïðåäïðèåòè ðåàëíè äåéíîñòè çà èíòåãðàöèÿ íà

ðîìèòå èëè ïðåäïðèåòèòå äåéíîñòè äà íå äîâåäàò äî ðåàëíè ðåçóë-

òàòè.

Òîçè ïðîáëåì å ñèñòåìåí è å ñâúðçàí ñ íåðàâåíñòâîòî â êàïàöè-

òåòà íà îáùèíèòå. Ïðåç èçìèíàëèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä òîé äîâåäå äî

ìíîãî ñåðèîçíè äèñïðîïîðöèè â óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà

ìåæäó ðàçëè÷íèòå îáùèíè è äîðè ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè, êàòî ëèïñàòà

íà ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà íà ïî-ìàëêèòå îáùèíè äîâåäå äî äîïúëíè-

òåëíî óâåëè÷àâàíå íà äèñïðîïîðöèèòå. Ìíîãî å âåðîÿòíî òîâà äà ñå

ñëó÷è è ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ÈÏ 2.1. îò íàñòîÿùàòà

ÎÏÐ×Ð. Íåîáõîäèìè ñà ìåðêè òàçè îïàñíîñò äà áúäå ìèíèìàëèçè-

ðàíà.

2. Ëèïñà íà ïîäõîäÿùà èíñòèòóöèîíàëíà è àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà

íà íàöèîíàëíî íèâî: êîÿòî äà ïîäïîìàãà îáùèíèòå ïðè ïîäãî-

òîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà ìíîãîñåêòîðíè èíòåãðàöèîííè ïðîåê-

òè, äà ïëàíèðà èíòåðâåíöèè è ïðîöåäóðè, äà îñúùåñòâÿâà ìîíèòî-

ðèíã è îöåíêà. Òîçè ïðîáëåì ñúùî å ñèñòåìåí è ñåðèîçåí. Äåöåí-

òðàëèçèðàíîòî ïðèëàãàíå íà êîÿòî è äà å ïîëèòèêà èçèñêâà íàëè-

÷èåòî íà ñèëíà èíñòèòóöèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî, êîÿòî äà ïîäïî-

ìàãà, êîîðäèíèðà è êîíòðîëèðà ó÷àñòíèöèòå îò ìåñòíîòî è ðå-



108

ãèîíàëíîòî íèâî. Ïî ñúùåñòâî, òàêàâà èíñòèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ

íÿìà. Ôîðìàëíî íà òåçè õàðàêòåðèñòèêè ñúîòâåòñòâà Íàöèîíàë-

íèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííèòå

âúïðîñè, íî ïðèçíàò ôàêò å, ÷å òîé íÿìà ðåàëíè ïðàâîìîùèÿ.

Îò ãîäèíè ñå ãîâîðè çà íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìà â òàçè ñòðóê-

òóðà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàò ðàçëè÷íè âà-

ðèàíòè çà çàñèëâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà £, íî êúì íàñòîÿùèÿ ìî-

ìåíò òîâà íå å ôàêò.

Ïðåç 2012 ã. áå ñúçäàäåíà Ìåæäóâåäîìñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà çà

ðåñóðñíî îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ,

êîÿòî èìàøå øàíñà äà çàïúëíè îïèñàíèÿ äåôèöèò ïîíå ïî îòíîøåíèå

íà èçïîëçâàíåòî íà åâðîïåéñêè ôîíäîâå çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðà-

öèîííèòå ïîëèòèêè. Òÿ áå ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò Ìèíèñòúðà ïî óïðàâ-

ëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ è â íåÿ âëèçàõà ðåñîðíèòå çàìåñòíèê-ìè-

íèñòðè, îòãîâàðÿùè çà Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè íà êëþ÷îâèòå åâðî-

ïåéñêè ïðîãðàìè, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêèòå ÍÏÎ. Çà ñúæà-

ëåíèå ïðåç 2013 ã. íèâîòî è áå ñâàëåíî îò ïîëèòè÷åñêî íà àäìèíèñòðà-

òèâíî è òÿ ïî ñúùåñòâî ñïðÿ äà ôóíêöèîíèðà.

ÎÏÐ×Ð (êàêòî è Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî) ÷àñòè÷íî

îò÷èòà ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùà èíñòèòóöèîíàëíà è àäìèíèñòðàòèâíà

ðàìêà íà íàöèîíàëíî íèâî êàòî ïðèçíàâà ïðåäâàðèòåëíàòà óñëîâíîñò

9.2. „Âúâåäåíà å íàöèîíàëíà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ïîëèòèêèòå çà

ïðèîáùàâàíå íà ðîìèòå“ ñàìî çà ÷àñòè÷íî èçïúëíåíà è èçèñêâà àïðî-

áèðàíåòî íà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà. Ïðè âñè÷êè

ïîëîæåíèÿ òîâà å íåäîñòàòú÷íî è ùå ñà íåîáõîäèìè êîìïåíñàòîðíè

ìåõàíèçìè, êîèòî äà çàìåñòÿò òàçè ëèïñà;

3. Ïðåäâèäåíèÿò áþäæåò è èíäèêàòîðèòå êúì èíâåñòèöèîíåí ïðèî-

ðèòåò 2.1. ñà îòíîñèòåëíî íèñêè: âúïðåêè ÷å ÈÏ 2.1. áå âêëþ÷åí

ñðåä ïåòòå èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòà îò ò. íàð. „òåìàòè÷íà

êîíöåíòðàöèÿ“18, èíäèêàòèâíèÿò áþäæåò îïðåäåëåí çà íåãî å

18 Ò.å. òîâà ñà ïðèîðèòåòèòå, çà êîèòî ùå áúäàò èçïîëçâàíè ìèíèìóì 60% îò

áþäæåòà íà ÎÏÐ×Ð.
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îêîëî 130 ìëí. ëâ., ò.å. îêîëî 6% îò áþäæåòà íà ïðîãðàìàòà.

Òîâà å òâúðäå íåäîñòàòú÷íî êàòî ñå èìà â ïðåäâèä ôàêòúò, ÷å

220 îáùèíè ïîäãîòâèõà ñâîè Îáùèíñêè ïëàíîâå çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå è ïîíàñòîÿùåì ÎÏÐ×Ð å åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò

çà òÿõíîòî ôèíàíñèðàíå. Ðàçáèðà ñå, îáùèíèòå è îñòàíàëèòå

áåíåôèöèåíòè ùå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò è ïî îñòàíàëèòå èíâåñ-

òèöèîííè ïðèîðèòåòè, íî òîâà ùå îçíà÷àâà ïîäàâàíåòî è óïðàâëå-

íèåòî íà íÿêîëêî ïðîåêòà, êîåòî ùå ñå îêàæå òâúðäå ãîëÿìà

áþðîêðàòè÷íà ïðå÷êà.

Çàëîæåíèòå èíäèêàòîðè êúì ïîñî÷åíèÿ ÈÏ, äîðè ñëåä òÿõíîòî

ïîâèøàâàíå íà „ôèíàëíàòà ïðàâà“ ïðåç ñåïòåìâðè 2014 ã. ñè îñòàâàò

îòíîñèòåëíî íèñêè è íåàìáèöèîçíè: íàïð. 17 740 ðîìè, êîèòî ïðè

íàïóñêàíåòî íà îïåðàöèÿòà ñà çàïî÷íàëè äà òúðñÿò ðàáîòà, èëè èìàò

ðàáîòà, èëè ñà àíãàæèðàíè ñ îáðàçîâàíèå/îáó÷åíèå, èëè ñà ïîëó÷èëè

êâàëèôèêàöèÿ, èëè ñà âêëþ÷åíè â ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè. Ïî

òîçè íà÷èí ùå áúäàò äîñòèãíàòè åäâà 5% îò ñàìîîïðåäåëèëèòå ñå

êàòî ðîìè, êîåòî åäâà ëè ùå äîâåäå äî ñåðèîçåí òëàñúê â ïðîöåñà íà

ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè ìîãàò äà áúäàò êîìïåíñèðàíè îò òîâà, ÷å

ïî íàñòîÿâàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè âúâ

ôèíàëíèÿò âàðèàíò íà ÎÏÐ×Ð áÿõà âêëþ÷åíè èíäèêàòîðè, ñâúðçàíè

ñ ðîìèòå è â ÷àñò îò îñòàíàëèòå èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè. Ò.å. â

ðàìêèòå íà ïðîöåäóðèòå, ôèíàíñèðàíè îò òÿõ ùå áúäàò ïîäïîìîãíàòè

è äåéíîñòè çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Îñâåí òîâà, áþäæåòúò ÈÏ 2.1.

(êàêòî è íà âñåêè äðóã ÈÏ) å èíäèêàòèâåí è ïðè íàëè÷èåòî íà ãîëÿì

èíòåðåñ è êà÷åñòâåíè ïðîåêòè ìîæå äà áúäå óâåëè÷åí. Íî òîâà îñòàâà

â çàâèñèìîñò îò ñòåïåíòà, â êîÿòî ùå áúäàò ïðåîäîëåíè ïîñî÷åíèòå

ïî-ãîðå ñëàáîñòè.

4. Áþðîêðàòè÷íèòå òðóäíîñòè ïðåä èíòåãðèðàíèòå ïðîåêòè: ìíî-

ãîñåêòîðíèòå èíòåðâåíöèè çà èçïúëíåíèå íà Îáùèíñêèòå ïëà-

íîâå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå ïðåäïîëàãàò èíòåãðèðàíè ïðîåêòè

ïîíå ñ ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“ (çà äà

îáõâàíàò öåëèÿ ñïåêòúð îò „ìåêè ìåðêè“), êàêòî è — ïîíå â ÷àñò
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îò îáùèíèòå — ñ ÎÏ „Ðåãèîíè â ðàñòåæ“ /Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå

íà ñåëñêèòå ðàéîíè (çà äà âêëþ÷àò è ïðèîðèòåò „Æèëèùíè óñëî-

âèÿ“). Çà ñúæàëåíèå, ïîíàñòîÿùåì íå ñúùåñòâóâà ïîäõîäÿùà

íîðìàòèâíà îñíîâà çà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè. Òîâà íàìàëÿâà ñèëíî

ïîòåíöèàëíàòà åôåêòèâíîñò íà ïðîåêòèòå, êîèòî ùå áúäàò

ôèíàíñèðàíè â ðàìêèòå íà ïðèîðèòåò 2.1. íà ÎÏÐ×Ð.

Âñúùíîñò, Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 107/

10.05.2014 ã. ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà çà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè, êîèòî

ñå ôèíàíñèðàò îò ïîâå÷å îò åäíà ïðîãðàìà. Çà ñúæàëåíèå ïîñòàíîâëå-

íèåòî ñúçäàâà ìíîæåñòâî áþðîêðàòè÷íè òðóäíîñòè, èçèñêâàéêè áå-

íåôèöèåíòèòå äà ñêëþ÷âàò äîãîâîð è ðåñïåêòèâíî äà ñå îò÷åòàò ïðåä

äâà èëè ïîâå÷å Óïðàâëÿâàùè îðãàíà. Íà ïðàêòèêà òîâà ùå îçíà÷àâà

äà ñå óïðàâëÿâàò è îò÷èòàò ðàçëè÷íè ïðîåêòè, êîåòî ùå îáåçñúð÷è

ìíîãî îò ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè.

Îñâåí òîâà ÎÏÐ×Ð íå èçÿñíÿâà äîáðå ãðàíèöàòà ìåæäó íàïðàâ-

ëåíèå „Ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå“ íà ÈÏ 2.1. íà ÎÏÐ×Ð

è ÎÏ „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ“: âúïðåêè ÷å íà

òîçè âúïðîñ ñà îòäåëåíè òðè ñòðàíèöè â ÎÏÐ×Ð19. Ñúñ ñèãóðíîñò

òîâà ùå äîâåäå äî ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåç Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí,

Ñåðòèôèöèðàùèÿ îðãàí è îñîáåíî ïðåä ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåí-

òè, êîèòî ùå èñêàò äà âêëþ÷àò äåéíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà

äî îáðàçîâàíèå â ñâîèòå ïðîåêòè. Çà ñúæàëåíèå îñòàâà íåèçÿñíåíà è

âúçìîæíîñòòà çà èíòåãðèðàíè ïðîåêòè ìåæäó äâåòå ïðîãðàìè, êàêòî

è òîâà â êàêúâ ñëó÷àé ùå å íåîáõîäèìî ïðîåêòúò äà áúäå ôèíàíñèðàí

îò äâåòå ïðîãðàìè. Òåêñòúò íà ÎÏÐ×Ð â òîâà îòíîøåíèå å íåÿñåí è

èçèñêâà ñåðèîçíà èíòåðïðåòàöèÿ: „åäèí è ñúù áåíåôèöèåíò (íàïðè-

ìåð îáùèíà) è íåãîâèòå ïàðòíüîðè (íàïðèìåð íåïðàâèòåëñòâåíè îð-

ãàíèçàöèè), êîèòî èìàò èäåÿ çà äåéíîñòè â ðàçíîïîñî÷íè íàïðàâëåíèÿ

(ïàçàð íà òðóäà, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è äð.), çà äà îñèãó-

ðÿò óñòîé÷èâà èíòåãðàöèÿ íà äåöà è ñåìåéñòâà îò ìàðãèíàëèçèðàíè

19 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014—2020 ã., ñ.

159-161.
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îáùíîñòè íà äàäåíà òåðèòîðèÿ, êâàðòàë èëè íàñåëåíî ìÿñòî, íÿìà äà

å íóæíî äà êàíäèäàòñòâàò ïðåä äâà äîãîâàðÿùè îðãàíà ñ äâà îòäåëíè

ïðîåêòà. Ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíî èçïúëíåíèå íà

îïåðàöèè è êîãàòî òîâà å ïðèëîæèìî — ÷ðåç „èíòåãðèðàíè îïåðàöèè”,

ÎÏ ÍÎÈÐ ùå äîïúëíè èíèöèàòèâèòå ïî ÎÏ Ð×Ð, ïðåäîñòàâÿéêè

ïîäêðåïà çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå íà öåëåâèòå ãðó-

ïè“20. Òàêà áåíåôèöèåíòèòå, ïîäàâàùè ïðîåêò, ÷ðåç êîéòî èñêàò äà

ôèíàíñèðàò èçïúëíåíèåòî íà „ìåêèòå“ ìåðêè îò Îáùèíñêèòå ïëàíî-

âå çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, ùå ñà èçïðàâåíè ïðåä âúïðîñà: äàëè

òîâà ìîæå äà ñòàíå ñàìî ÷ðåç ïðîåêò êúì ÎÏÐ×Ð, ÷ðåç ìåõàíèçúì

çà êîîðäèíèðàíî èçïúëíåíèå íà îïåðàöèè (êàêúâòî ïîíàñòîÿùåì

ëèïñâà) èëè ÷ðåç ìåõàíèçúì çà èíòåãðèðàíè îïåðàöèè (êàêúâòî ñúùî

ëèïñâà). Ðåàëíà å îïàñíîñòòà òîâà äà îáåçñúð÷è áåíåôèöèåíòèòå è

òå äà íå êàíäèäàòñòâàò. Ñúùî òàêà å ðåàëíà îïàñíîñòòà, àêî Óïðàâëÿ-

âàùèòå îðãàíè íà ÎÏÐ×Ð è ÎÏÍÎÈÐ íå ñúçäàäàò èçêëþ÷èòåëíî

ÿñíè ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíî èçïúëíåíèå íà îïåðàöèè è çà èíòå-

ãðèðàíè èíòåðâåíöèè, ìíîæåñòâî ðàçõîäè íà áåíåôèöèåíòèòå äà íå

áúäàò âåðèôèöèðàíè.

5.5. Âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ

Îïèñàíèòå ïî-ãîðå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñà ïðåîäîëèìè. Êîìèòå-

òúò çà íàáëþäåíèå è Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí ìîãàò äà âçåìàò ïî-ãîëÿìà

÷àñò îò íåîáõîäèìèòå ðåøåíèÿ. Îñòàíàëèòå ñà â ïðàâîìîùèÿòà íà

Âèöåïðåìèåðà ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Òîìèñëàâ Äîí÷åâ

è íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.

1. Îòíîñíî íåäîñòàòú÷íèÿ êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå íà ìàùàáíè

ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè â ðîìñêà îáùíîñò

Â ðàçëè÷íè ñòðàíè îò ÅÑ ñà íàëèöå ìíîæåñòâî ïðèìåðè çà öåëå-

íàñî÷åíè èíâåñòèöèè â íàé-ñëàáî ðàçâèòèòå ðàéîíè, ïðè êîèòî òå íå

ñå êîíêóðèðàò ñ îñòàíàëèòå îáùèíè, à Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè ðàáî-

20 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ 2014-2020 ã., ñ. 161.
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òÿò çà ïîâèøàâàíåòî íà òåõíèÿ êàïàöèòåò çà ðåàëèçèðàíå íà íåîáõî-

äèìèòå èíòåðâåíöèè. Ïðèìåð çà òîâà å óíãàðñêàòà ïðîãðàìà çà íàé-

ñëàáî ðàçâèòèòå ìèêðîðåãèîíèòå îò ïåðèîäà 2007—2013 ã. Ïðåäèì-

ñòâàòà íà ïîäîáåí ïîäõîä çà èçðàâíÿâàíå íà òåðèòîðèàëíèòå íåðàâåí-

ñòâà ñà ìíîãî. Òîé áå ïðåïîðú÷àí îò Ðàìêàòà íà ÅÑ çà íàöèîíàëíè

ñòðàòåãèè çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, êîÿòî èçèñêà îò äúðæàâèòå-

÷ëåíêè „äà ñå èäåíòèôèöèðàò, êîãàòî å íåîáõîäèìî, îíåçè ìèêðî-

ðåãèîíè â íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå èëè ñåãðåãèðàíè êâàðòàëè, â

êîèòî îáùíîñòèòå ñà íàé-áåäíè, êàòî ñå èçïîëçâàò âå÷å íàëè÷íèòå

ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è òåðèòîðèàëíè ïîêàçàòåëè“. Ïîäîáíî

èçèñêâàíå áå çàëîæåíî è â ÒÏÓ 9.2. „Ðîìñêî âêëþ÷âàíå“.

Òàçè âúçìîæíîñò íå áå èçïîëçâàíà ïðè ïëàíèðàíåòî íà ÎÏÐ×Ð

2014—20 ã. ïîðàäè ìíîæåñòâî ïðè÷èíè. Îñíîâíàòà å ñâúðçàíà ñ ëèï-

ñàòà íà ïîäõîäÿùà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà: ðåàëíîòî ïðèëàãàíå íà

ïîäîáåí òàðãåòèðàí ïîäõîä — äîðè è ñàìî â ðàìêèòå íà òåìàòà çà

ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ — áè èçèñêâàëî ñúçäàâàíåòî íà çâåíà â Óïðàâëÿ-

âàùèòå îðãàíè íà ÎÏÐ×Ð, ÎÏÐÐ, åâåíòóàëíî è íà ÎÏÍÎÈÐ, êàêòî

è íîðìàòèâíè ïðîìåíè âúâ âðúçêà ñ óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò

ÅÑ íà íàöèîíàëíî íèâî. Îòäåëíî îò òîâà, ùå èçèñêâà è ïî-ñåðèîçíî

àíãàæèðàíå íà Ñåêðåòàðèàòà íà ÍÑÑÅÈÂ, êîéòî íÿìà íåîáõîäèìèÿ

÷îâåøêè ðåñóðñ. Ïîíàñòîÿùåì ñà âúçìîæíè íÿêîëêî äðóãè ðåøåíèÿ,

à èìåííî:

1.1. Çàäúëæèòåëíî èçïîëçâàíå íà ïðèíöèïà íà ïàðòíüîðñòâîòî:

ñðåäñòâàòà ïî ÈÏ 2.1. òðÿáâà äà ñå èçðàçõîäâàò ÷ðåç ïðîöåäóðè çà

êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè. Íåîáõîäèìî å îáÿâåíèòå ïðîöåäóðè

äà èçèñêâàò çàäúëæèòåëíî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó îáùèíà è íåïðàâè-

òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî ðàáîòè ñ ìåñòíàòà îáùíîñò. Àêî ñå

èçïîëçâà ïðîöåäóðà çà äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà, êîíêðåòíè

áåíåôèöèåíòè òðÿáâà äà ñà îáùèíè ñ òåõíè îïðåäåëåíè ÍÏÎ ïàðò-

íüîðè.

Ïàðòíüîðñòâàòà ìîãàò äà êîìïåíñèðàò ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí

êàïàöèòåò ó ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè. Îñîáåíî âàæíî å ïàðò-

íüîðñòâîòî äà áúäå ðåàëíî, ò.å. âñåêè ïàðòíüîð äà èìà ÿñíî îïðåäå-
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ëåíà ðîëÿ. Òàêà íàïðèìåð, áè ñëåäâàëî âñåêè ïðîåêò ïî ÈÏ 2.1. äà

ñúäúðæà êîìïîíåíò, ñâúðçàí ñ àêòèâèçèðàíåòî íà ìåñòíàòà ðîìñêà

îáùíîñò è òîçè êîìïîíåíò ñëåäâà äà áúäå äåëåãèðàí íà îðãàíèçàöèÿ,

ðàáîòåùà íà òåðåí;

1.2. Ïîäêðåïà çà ïðèëàãàíåòî íà ñòàíäàðòèçèðàíè èíòåãðàöèîííè

èíòåðâåíöèè: ïðåç 2012—13 ã. Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà çà ðåñóðñíî

îáåçïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ çàïî÷íà

ïðîöåñ íà îïðåäåëÿíå íà „ñòàíäàðòèçèðàíè èíòåãðàöèîííè èíòåðâåí-

öèè“. Èäåÿòà çà òÿõ å òå äà ïðåäñòàâëÿâàò ñòàíäàðòèçèðàíè ìîäåëè,

êîèòî èìàò ìåòîäîëîãèÿ, îïèñâàùà îñíîâíèòå åëåìåíòè íà èíòåðâåí-

öèÿòà, êàêòî è ôèíàíñîâ ñòàíäàðò. Ñòàíäàðòèçèðàíåòî èì èìà çà öåë

äà ãàðàíòèðà òÿõíîòî ïðàâèëíî è öÿëîñòíî ïðèëàãàíå: ñ âñè÷êèòå

ñúùíîñòíè åëåìåíòè/äåéíîñòè çà ñúîòâåòíàòà èíòåðâåíöèÿ. Ìåæäó-

âåäîìñòâåíàòà ãðóïà îïðåäåëè äâå èíòåðâåíöèè — îáùíîñòåí öåíòúð

è ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå. Çà ñúæàëåíèå òîçè ïðîöåñ

íå áå ïðîäúëæåí, òúé êàòî äåéíîñòòà íà ãðóïàòà áå íà ïðàêòèêà ïðå-

êðàòåíà.

Äåôèíèðàíåòî íà îïðåäåëåíè èíòåãðàöèîííè èíòåðâåíöèè (ò.å.

èçðàáîòâàíåòî íà ìåòîäîëîãèÿ è ôèíàíñîâ ñòàíäàðò) è îáåçïå÷àâà-

íåòî èì ñúñ ñðåäñòâà îò ÎÏÐ×Ð (÷ðåç ïîäõîäÿù ìåõàíèçúì, ïîçâî-

ëÿâàù íà áåíåôèöèåíòèòå äà ïîëó÷àò ðåñóðñ çà ïðèëàãàíåòî èì áåç

èçëèøíè áþðîêðàòè÷íè ñïúíêè) ùå äàäå øàíñ òåçè èíòåðâåíöèè äà

ñå ñëó÷àò äîðè â îáùèíè ñ íèñúê àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà

èçïúëíåíèå íà ìàùàáíè èíòåãðàöèîííè ïðîåêòè;

1.3. Îáåçïå÷àâàíå íà âúçìîæíîñòè çà íàä-îáùèíñêè ïðîåêòè,

âêëþ÷âàùè ïîâå÷å îò åäíà îáùèíà: èçâåñòåí ôàêò å, ÷å ÷àñò îò

îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ ñà òâúðäå ìàëêè êàòî òåðèòîðèÿ è íàñåëåíèå,

çà äà ìîãàò äà ïðèëîæàò ñàìîñòîÿòåëíî ïî-ìàùàáíè ïîëèòèêè. Ïðè

òÿõ ñà íåîáõîäèìè íàä-îáùèíñêè ïðîåêòè: èçèñêâàíå, êîåòî å çàëåã-

íàëî íàïðèìåð â Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðè

èçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà Ñòðàòåãèè çà ìåñòíî ðàçâèòèå.

Ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ íàïðàâåíàòà êîíñòàòàöèÿ

âàæè ñ îùå ïî-ãîëÿìà ñèëà. Â äîïúëíåíèå, ìíîãî îò îáùèíèòå íÿìàò
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íóæíèÿ îïèò ïðè èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðàöèîííè èíèöèàòèâè è å

æåëàòåëíî äà ñå íàñúð÷àâà òÿõíîòî âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùèíè, êîèòî

ñà íàòðóïàëè óñïåøåí îïèò.

Çàòîâà å íóæíî ÎÏÐ×Ð äà íàñúð÷àâà èçïúëíåíèåòî è íà íàä-

îáùèíñêè ïðîåêòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Òå ìîãàò äà áúäàò íà

îáëàñòåí ïðèíöèï èëè íà áàçàòà íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó îïðåäåëåíè

îáùèíè, èìàùè ñõîäíè ïðîáëåìè. Îñíîâåí áåíåôèöèåíò áè ìîãëà

äà áúäå íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ èëè åäíà îò îáùèíèòå. Çà

íàñúð÷àâàíåòî íà ïîäîáíè ïðîåêòè ùå áúäå âàæíî ïðåäîñòàâÿíåòî

íà äîñòàòú÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ, ò.å. îïðåäåëÿíåòî íà ïî-âèñîêà ìàê-

ñèìàëíà ãðàíèöà íà ïðîåêò. Îñîáåíî âàæíî ùå áúäå òàêúâ òèï ïðî-

åêòè äà íå ñà ìåõàíè÷åí ñáîð îò äåéíîñòè âúâ âñÿêà åäíà îáùèíà, íî

äà èìàò êîìïîíåíò çà îáùè äåéíîñòè è îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè.

2. Îòíîñíî ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùà èíñòèòóöèîíàëíà è àäìèíèñ-

òðàòèâíà ðàìêà íà íàöèîíàëíî íèâî

Êàðäèíàëíàòà ðåôîðìà â àäìèíèñòðàòèâíàòà è èíñòèòóöèîíàë-

íàòà ðàìêà çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå å âàæíà çàäà÷à, ïî êîÿòî ëèïñâà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ ïîíàñ-

òîÿùåì, íî êîÿòî íå ìîæå äà áúäå îòëàãàíà òâúðäå äúëãî. Âñåïðèçíàò

ôàêò å, ÷å Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è

èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè å ñòðóêòóðà, êîÿòî îòäàâíà íå èçïúëíÿâà

ôóíêöèèòå, ñ êîèòî å ñúçäàäåíà, êàêòî è òîâà, ÷å å íåîáõîäèìà ïðî-

ìÿíà. Òàçè ðåôîðìà å èçâúí ïðàâîìîùèÿòà íà ÎÏÐ×Ð. Òîâà, êîåòî

ìîæå è òðÿáâà äà áúäå íàïðàâåíî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà, å:

2.1. Ñúçäàâàíå íà ïîäêîìèòåò „Ðîìñêà èíòåãðàöèÿ“, êîéòî äà

èçðàáîòâà êðèòåðèèòå çà èçáîð íà îïåðàöèè, ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà

èíòåãðàöèÿ. Òîé ñëåäâà äà îäîáðÿâà è ìåòîäîëîãèÿòà çà ñòàíäàðòè-

çèðàíè èíòåãðàöèîííè èíòåðâåíöèè, ïðåäëîæåíè ïî-ãîðå.

2.2. Íåîáõîäèìî å Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà çà ðåñóðñíî îáåç-

ïå÷àâàíå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ äà áúäå âúçñòà-

íîâåíà íà ïîëèòè÷åñêî íèâî: ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Âèöåïðåìèåðà

ïî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ, ñ ó÷àñòèåòî íà ðåñîðíèòå çàìåñò-
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íèê-ìèíèñòðè, îòãîâàðÿùè çà ÎÏÐ×Ð, ÎÏÍÎÈÐ, ÎÏÐÐ è ÏÐÑÐ,

êàêòî è íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè. Ïîäõîäÿùà

ôîðìà å Ïîäêîìèòåò êúì Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà Ñïîðàçó-

ìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî. Ñðåä îñíîâíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ ñëåäâà äà

áúäå âêëþ÷åíî ðàçðàáîòâàíåòî íà êðèòåðèè çà èçáîð íà èíòåãðèðàíè

îïåðàöèè, îáåäèíÿâàùè ðåñóðñè îò äâå è ïîâå÷å ïðîãðàìè;

3. Îòíîñíî ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùà íîðìàòèâíà ðàìêà çà èíòåãðè-

ðàíè / ìíîãîôîíäîâè ïðîåêòè: Íåîáõîäèìî å â íåîòëîæíî áúðç

ïîðÿäúê äà áúäàò ñúçäàäåíè âúçìîæíîñòè çà èíòåãðèðàíè ïðî-

åêòè ìåæäó ÎÏÐ×Ð, ÎÏÍÎÈÐ è ÎÏÐÐ / ÏÐÑÐ, êîèòî äà ïîç-

âîëÿò íà ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè äà ðåàëèçèðàò ïðîåêòè,

êàíäèäàòñòâàéêè è îò÷èòàéêè ñå ïðåä åäèí Óïðàâëÿâàù îðãàí.

Çà öåëòà å íóæíà:

3.1. Ïðîìÿíà â ÏÌÑ 107 / 10.05.2014: êàòî ìèíèìóì å íåîáõîäèìà

ïðîìÿíà â ÷ë. 30, êàñàåù èíòåãðèðàíèòå ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ;

3.2. Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíî èçïúëíåíèå íà

îïåðàöèè è èíòåãðèðàíè ïðîåêòè çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè çà èí-

òåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ïîäêðåïåíè îò ÎÏÐ×Ð, ÎÏÍÎÈÐ, ÎÏÐÐ/ÏÐÑÐ.

Ñïèñúê íà ñúêðàùåíèÿòà

ÎÏÐ×Ð Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”

ÎÏÍÎÈÐ Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Íàóêà è îáðàçîâàíèå çà èíòåëèãåíòåí

ðàñòåæ”

ÎÏÐÐ Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíè â ðàñòåæ”

ÏÐÑÐ Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè

ÍÑÑÅÈÂ Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è

èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè

ÓÎ Óïðàâëÿâàù îðãàí

ÈÏ èíâåñòèöèîíåí ïðèîðèòåò
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