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	Укрепване на Форум "Социални предприятия в България“
Проект на Фондация "Помощ за благотворителността в България" 
в партньорство с Български център за нестопанско право                                                   
НАСЪРЧАВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА 
СОЦИАЛНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ В БЪЛГАРИЯ 

ПЪТНА КАРТА 
(2015 – 2020)

Пътната карта е изработена от Български център за нестопанско право и Фондация Помощ за благотворителността. 
Целта й е да даде визия и стъпки за развитие на социалните предприятия в България. 
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Проектът "Укрепване наФорум „Социални предприятия в България“ се финансира в рамките на Програмата за подкрепа на НПО в България по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2009-2014 г. www.ngogrants.bg
 „Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Програмата за подкрепа на неправителствени организации в България по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Фондация "Помощ за благотворителността в България" и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Оператора на Програмата за подкрепа на неправителствени организации в България.“


ГЛАВА ПЪРВА: ОБЩА ЧАСТ
 
След 2008г. Европа бе в търсене на отговор как в краткосрочен план да се справи с неблагоприятните последици от глобалната икономическа криза, а в дългосрочен – да постигне устойчив икономически растеж, и всички европейци да са по-заможни и да живеят по-щастливо. Важен отговор на така поставения въпрос бе стратегията за структурна реформа Европа 2020 – документ, който набелязва съществените стъпки, за които държавите членки трябва да вложат национални усилия, за да преодолеят негативните последици от кризата и да постигнат устойчивост в икономическото развитие. Поставени са три приоритета – иновативен, устойчив и приобщаващ растеж. Сред конкретните цели, които си поставя Европа 2020 за периода 2010 – 2020 г.
 са осигуряване на 75% заетост на групите от 20-60 години, намаляване на отпадането от училище с 10% и осигуряване поне на 20 мил. души по-малко, изпаднали в ситуация на риск от бедност или социално изключване. Социалното предприемачество е разпознато като мярка в постигане на посочените цели. 

1. Социалното предприятие като инструмент за постигане на устойчиво развитие 

Анализът на социалните политики показва, че при намаляване на директната подкрепа намалява съответно и резултатността
, а устойчивостта на „успешните“ модели остава реципрочна на вложения ресурс. Тази тенденция може да бъде спряна само  чрез насърчаване на иновативни социални модели, които преодоляват безработицата, бедността и социалното изключване трайно. Социалните плащания и услуги, насърчаване на образование, квалификация и умения в различни сфери, подобряването на достъпа до обществени услуги като мерки за въздействие следва да бъдат допълнени от целенасочени усилия и ресурс за поддържане на форми, които за социално уязвимите групи биха служили като мост към първичния пазар на труда. 

Именно като успешно решение за постигане на ефективни дългосрочни резултати е разпозната ролята на социалното предприемачество (СП). 
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Международна и национална законодателна и стратегическа рамка

Европейски хоризонти

СП е идентифицирано на ниво Европейски съюз (ЕС) като ключов инструмент за сближаване на регионите и преодоляване на проблемите бедност и социална изолация. Като част от политиката за насърчаване на социалната икономика и социалните иновации, социалното предприемачество допринася за постигане на стратегическите цели, заложени в Европа 2020
. 
Нормативно задължително определение за социално предприятие на ниво ЕС не е въведено. Въпреки това, в последните 5 години се забелязва, че водещите стратегически и нормативни документи дефинират по еднакъв начин ключовите елементи в определението 
:
· СП си поставя нестопански (социално значими) цели 

СП се създават за постигане на социални цели (преодоляване на социална несправедливост или социални неравенства по отношение на уязвими групи от хора, или постигане на обществено значими цели в сферата на екологията и устойчивото развитие) и подчиняват икономическата си дейност на това, в противовес на целите, свързани с реализиране на печалба в полза на отделни лица. СП си поставя за пряка, водеща цел да създаде социални ползи в интерес на обществото или на неговите членове.

· Дейността, която извършва е икономическа/стопанска по своя характер

Дейността на СП се изразява в предоставянето на стоки или услуги в условията на конкурентен пазар и по предприемачески начин. Много често икономическата дейност обхваща доставката на услуги, които са от общ интерес (например: социални, здравни, образователни и други подобни) и нерядко по своята същност са социална иновация. Възможно е стоките/услугите да не са сами по себе си пряко предназначени за нуждите на уязвими групи, но резултатът или приходите да са в пряка полза или пряко да подкрепят уязвимите групи или да решава обществено значим проблем 
· Реинвестиране на печалбата от икономическата дейност

Цялата или поне по-голямата част от реализираната печалба от дейността на предприятието се реинвестира отново в самата дейност (с цел нейното разширяване или се изгражда фонд, чрез който също да се постига социалната цел и който не може да се разпределя между отделните собственици на СП нито по време на съществуването му, нито по повод неговото прекратяване), а не се разпределя сред частни акционери или собственици
.

· Институционална независимост и вътрешно самоуправление 

СП са институционално независими от органите на държавна власт на централно и местно ниво (т. е. държавни институции и общини нямат възможността да въздействат във вътрешното вземане на решения в СП нито по силата на закон, нито по силата на учредителните му документи). Вътрешното управление на СП включва механизми за участие в процеса на вземане на решения на представители на уязвимите групи (като негови служители, потребители, членове), за които то съществува или в основата на механизма на управление е залегнал принципът за социална справедливост. Вътрешните механизми за управление се основават на принципите на представителност и прозрачност.

В последните години има ясна европейска политика за насърчаване на социалното предприемачество като основен инструмент за справяне с предизвикателствата пред уязвимите групи или решаване на обществено значими проблеми, включително като се заменят (или изместват) традиционните форми за социална подкрепа (социални услуги и плащания). Все повече средства от бюджета на ЕС се отделят за конкретни мерки за подкрепа на СП. Само прогнозируемият бюджет на Програмата за социална промяна и иновация до 2020 г. възлиза на 960 милиарда евро – програма, една от целите на която е подкрепа развитието на социалните предприятия в ЕС
. Тази Програма ще действа наред с останалите инструменти на ЕС за предоставяне на финансиране в тази област (Европейски социален фонд, фондове за подкрепа на социални предприятия и т. н.).

В повечето страни членки са избрали подхода на изрична регулация, като чрез това развиват конкретна насърчителна политика. 

От анализа на европейските политически документи могат да бъдат идентифицирани две взаимосвързани насоки на общоевропейската политиката спрямо социалните предприятия:
1) нарастваща нормативна регулация с оглед стандартизиране на разбирането какво е социално предприятие
 и 
2) планиране и заделяне на финансов ресурс, насочен към създаване и устойчиво развитие на социалните предприятия.     

По този начин се гарантира от една страна създаването на ясна основа, критерии и ограничено поле за прилагане на подкрепящи мерки от всякакъв характер – финансов и нефинансов – а от друга страна не води до натрупване на регулация и нормативно бреме без последваща подкрепа.

Българската перспектива

В изпълнение на Европа 2020, всяка една държава членка прие собствена стратегия за реформи, която набелязва ключови национални цели и действия за тяхното постигане в рамките на общите европейски такива. Съгласно Националната програма за реформи на България 2020 (актуализирана 2015 г.
), част от основните области на структурните реформи касаят модернизиране на услугите за достъп до пазара на труда, до социална подкрепа, здравна грижа и образование. Предвижда се въвеждането на активните мерки за заетост, включително и на лица от уязвимите групи, чрез механизми за осигуряване на устойчива заетост, стимули за работодателите за откриване на нови работни места, програми за квалификация, преквалификация и придобиване на ключови умения и т. н. 

Все пак, на национално ниво политиката за развитие на социалната икономика и социалните предприятия остава встрани от общите усилия за постигането на целите, заложени в Националната стратегия за реформи. Макар че Националната концепция за социална икономика е подготвена като стратегически документ с „изпреварваща визия по отношение на бъдещи изменения в нормативната уредба и практика на държавните органи, както и визия за интегриране на секторни политики“, все още относимите секторни политики не са ясно и последователно обвързани с нея. Това пречи за създаване на благоприятна правна и финансова среда за развитие на социалните предприятия. 
За периода 2014-2020 са планирани средства в рамките на две оперативни програми
, които ще се използват за насърчаване на „социалното предприемачество“, но остава неясна хипотезата доколко на практика те ще поощрят устойчиви модели и инициативи, без добри регулаторни условия за развитие и без да се изясни всъщност какви организации ще подкрепят. Налага се да бъде даден отговор, най-малко по отношение на това:

· Какво определяме като социално предприятие?
· Кои са ключовите стимулиращи фактори за тяхното развитие в българския контекст? 

· Какво искаме да се постигне с тяхната подкрепа – каква е добавената социална стойност?
· По какъв начини ще се осигури устойчивостта на тяхната дейност?
Социалното предприятие в България 
Картината на СП в правни разпоредби и възможности

България не е въвела легална дефиниция на СП, нито има ясна и изрично дефинирана регулаторна рамка. Стратегическите документи в сферата правят разлика между „предприятия на социалната икономика“ и „социални предприятия“, като намерението е първата група да обхваща по-широк кръг лица, част от които са и СП
. Наред с това, от 2012 г. насам се събира статистическа информация за действащи СП в България. През 2013 г. НСИ включи насочващи критерии към респондентите с оглед на това дали се самоопределят като СП или не. Като основни характеристики на социално предприятие са посочени:

· Постигането на социална цел;

· Осъществяване на икономическа дейност; 

· Преимуществено реинвестиране на печалбата отново в дейността, отколкото разпределянето й между отделните съдружници, акционери, учредители/членове. 

По отношение на типовете правно-организационни форми, чрез които може да се развива социалното предприятие, се наблюдава непоследователност и разминавания между отделни стратегически документи и програми
. Липсва единна и общозадължителна рамка на характеристиките на СП. Това затруднява съотнасянето им във всеки отделен случай към дадено предприятие и преценката доколко то е „СП“ или не. Разрешаването на този проблем би имал отношение към по-ефективното планиране и по-ефикасното разходване на публични средства за насърчаване развитието на социалното предприемачество.    

· Правно-организационни форми

Социално предприемачество може да се осъществява под различни правно-организационни форми. Често срещана и подходящи форма (от гледна точка на критериите за определяне на едно предприятие като СП) в българския контекст е ЮЛНЦ
. Причините, които налагат този извод са следните: 1) постигането на нестопанска (включително и социална) цел е водещо при тази правно-организационна форма и законово изискуемо; 2) ЮЛНЦ имат законово гарантирана възможност да извършват пряко стопанска дейност, която трябва да отговаря на строго определени критерии
; 3) по силата на законовите разпоредби приходите от стопанската дейност следва да се използват за постигане на нестопанските цели на ЮЛНЦ; 4) законът забранява разпределянето на печалба, реализирана от извършваната стопанска дейност между учредители, членове, членове на органите или други свързани или несвързани лица в организацията (за разлика от търговците). Съвкупността от тези законово гарантирани характеристики на целите и дейността на ЮЛНЦ, определят потенциала на ЮЛНЦ да развиват СП. На следващо място този потенциал бива допълнен и от предимствата пред останалите икономически субекти, с които разполагат ЮЛНЦ за търсене на социален ефект:

· Съществуването им е обусловено от нуждите на хората в дадена общност, създадени са от тях самите и съответно хората ги разпознават като възможност за преодоляване на даден социален проблем;

· Връзката с общността им помага да идентифицират социални нужди и да подбират подходящите интервенции за тяхното задоволяване;

· Могат да генерират допълнителни ресурси и да надграждат, като съчетават публични ресурси с дарителски. 
Оползотворяването на този потенциал трябва да бъде свързано с преодоляването на някои слаби страни, често срещани при ЮЛНЦ – недостатъчните управленски умения, особено свързани с дейности, генериращи средства; както и дефицитите в други важни за икономическата сфера умения като маркетинг и продажби, управление на хора и счетоводство – дефицити, присъщи за МСП принципно и които са в крайна сметка преодолими.
Социалното предприятие би могло да бъде обособено и като търговско дружество
. Действащото законодателство за търговските дружества не предвижда ограничения относно целите и разпределянето на печалбата подобни на тези за ЮЛНЦ. Поради тази причина, за да се доближи до схващането за СП, търговското дружество или трябва да е учредено от ЮЛНЦ или да предвиди подобни правила във вътрешно устройствените си документи. Напоследък наблюдаваме интерес от страна на стартиращи предприемачи, особено млади хора с професии в бизнес сектори, щадящи природата, енергийните ресурси или с ефект върху здравето и благосъстоянието на хората. Необходимо е те да получат подкрепа да развият идеите си в социален бизнес с внимание към специалното ограничаване на частните им интереси в полза на публичните социално значими цели. 
Специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания са търговски дружества, които отговарят на допълнителни критерии относно осигуряване на заетост на хора с увреждания
 и следва да бъдат вписани в специален регистър в Агенция на хора с увреждания. Те биват разпознавани като социално предприятие по дефиниция. 
· Специална регистрация 

СП действащо в рамките на разгледаните по-горе правно-организационни форми само по себе си не изисква специална регистрация, за да бъде „признато” за такова. В различни закони са предвидени редица допълнителни регистрации, които следва да се извършат в зависимост от конкретните стоки и услуги, които ще предоставя СП. Такива са например: регистрация като посредник по заетост пред Агенция по заетостта (АЗ)
, регистрация на доставчици на социални услуги пред Агенция за социално подпомагане (АСП)
, регистрация на лечебни заведения в регионалната здравна инспекция
, регистрация на обучителни организации пред Национална агенция за професионално образование и обучение (НАПОО)
.
· Данъчно облагане
 
Независимо от правно-организационната форма, под която е създадено социалното предприятия, няколко основни данъци имат отношение към неговата дейност. Приходът от икономическата дейност на СП подлежи на облагане с годишен корпоративен данък в размер на 10% върху печалбата. В определени от закона случаи социални и представителни разходи на СП ще подлежат на облагане с данък върху разходите, данък при източника и данък добавена стойност. 
· Данъчни преференции
Българското законодателство предвижда различни категории преференции, които имат отношение към дейността на СП. Някои от тях могат да се ползват независимо от правно-организационната форма на СП. Такива са например данъчните облекчения за дарителите на определени уязвими групи (хора с увреждания, включително и за технически средства за тях, социално слаби лица, деца с увреждания или без родители, наркозависими лица за тяхното лечение)
, данъчни облекчения за работодатели на трайно безработни лица или на хора с увреждания
, възможност за освобождаване от облагане с ДДС на определени доставки на стоки и услуги
.  
СП като ЮЛНЦ, регистрирани в обществена полза са освободени от заплащане на местен данък дарение
. СП-специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания
 могат да поискат преотстъпване на дължимия от тях годишен корпоративен данък и да го използват изцяло за интеграция на хората с увреждания или за поддържане и разкриване на работни места за трудоустроени лица в следващите две години.
Предвидени са също така и данъчни облекчения за дарителите на СП, регистрирани като ЮЛНЦ в обществена полза, като лечебно заведение или като специализирано предприятие или кооперация на хора с увреждания. 
 

· „Запазени“ обществени поръчки
 

Националното законодателство регламентира възможността за „запазване“ на обществени поръчки само по отношение на специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания. Ако предмет на поръчката е някоя от посочените в нарочен списък на Министерски съвет или тя се изпълнява по програми за защита на заетостта на лица с увреждания, възложителят на поръчката е длъжен да запази само за специализираните предприятия/кооперации на хора с увреждания правото да кандидатстват за изпълнители на поръчката. 
· Възможности за финансиране дейността на СП

Наличните механизми за финансиране на СП, наред с посочените по-горе данъчни преференции, са:

· Банкови кредити - изключително затруднени, без особени облекчения за някои категории СП;

· Рисково финансиране чрез дялово участие – достъпно само за търговци, предимно малки и средни предприятия. ЮЛНЦ нямат достъп до подобно финансиране
.
· Грантово финансиране за развитие на СП – подобно финансиране е било предоставяно в рамките на ОПРЧР 2007-2013 и се очаква да има отново в рамките на втория програмен период. Наред с това в подкрепа на развитието на социалното предприемачество през втория програмен период са предвидени средства и в рамките на Оперативна Програма „Иновации и конкурентоспособност“. Агенция за хора с увреждания подкрепя проекти на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания
 
· Събиране на такси за платени услуги – СП по правило могат самостоятелно да ценообразуват. Предвид обаче спецификите на уязвимите групи за които работят, способността им да се самоиздържат единствено и само от приходите от стопанска дейност е възможно да е ограничена. 

Както стана ясно по-горе, в България има свобода по отношение самоопределянето като СП и избора на форма, по която да функционира. Към момента, независимо от Националната концепция и планът за нейното изпълнение, липсва системна държавна политика, предлагаща лесно достъпни и гъвкави насърчителни мерки за тяхното развитие, включително за всички форми. По-скоро частни дарители и програми развиват инициативи, които са насочени към повишаване на капацитета и получаване на стимули. Изцяло от самите организации зависи доколко и как се определят като СП, което поставя под съмнение доколко това има за цел реално и дългосрочно решаване на конкретен социален проблем и търсене на подкрепа за това.
Изводи 

· Факти и тенденции в развитието  
Данните от НСИ за 2012 г. и 2013 г. показват, че броят на предприятията, самоопределили се като СП намалява. Следва да се има предвид, че при отчитане на дейността за 2012 г. НСИ за първи път включи въпрос към респондентите дали се самоопределят като СП, без да посочва насочващи критерии при самоопределянето. За целите на отчитането през 2013, обаче бяха въведени насочващи критерии. На следващо място следва да се отчете, че към 2013 г. са приключили схемите на ОП насочени към подкрепа на СП, а проучване
 през лятото на 2014 година показа, че голяма част от финансираните предприятия вече не извършваха дейност. Това е ясен индикатор че наличието само на проектно финансиране не е добър начин за постигане на финансова устойчивост на СП, както и за необходимостта подобни програми да засилят изискванията си към жизнеспособността на СП. 

Данните също така показват, че СП създадени под формата на търговски дружества и кооперации са повече като брой от ЮЛНЦ. Причините могат да се търсят в това че програмите за заетост и подкрепата на Агенция за хората с увреждания, пряко свързани с развитие на СП са преимуществено насочени към търговските дружества и кооперации. На следващо място липсата на достъпни за ЮЛНЦ програми да развият капацитета и уменията си в сферата на бизнес планиране и управление също дава отражение върху цифрите. 

· Предизвикателството за България

Широко разбиране за социално предприятие

В България към този момент има широка правна рамка, или по-скоро липсва изрична такава, и това позволява свободно самоопределяне. В същото време следва да отчетем, че широките критерии за дефиниция не предлагат реална възможност за насърчителна политика, ориентирана към конкретни резултати.  
Необходимост от секторни реформи
СП в България действат и се развиват традиционно като средство за осигуряване на заетост и в сферите на, образование, социални услуги и в редки случаи образование, здравеопазване и култура. Затова ключов фактор за тяхното бъдещо развитие са надграждащите реформи в тези области, либерализиране на пазара и осигуряване на бърз и лесен достъп до услугите за потребителите.
Приоритизиране на една целева група
Единствените по-сериозни преференции са насочени към една определена група СП – кооперациите и специализираните предприятия на хората с увреждания които са par excellence социални предприятия. Причините за това са две: а) целевата група – хората с увреждания, за които има най-систематични и последователни интеграционни политики са активни самозастъпници, и б) исторически причини
. Затова, за да се използва СП като инструмент за преодоляване на социални проблеми и за други уязвими групи, които трудно се представляват и самозастъпват за собствени инициативи (например бежанците), е необходимо лидерство от страна на държавата и междусекторно планиране на политики, за да се развие насърчителна политика за СП
.  |
Възможности за изграждане на капацитет 
Липсват адекватни и последователни програми, финансирани с публични средства, за изграждане на капацитет за развитие на социалните предприятия като такива. Особено това е важно за СП на ЮЛНЦ, тъй като макар и par excellence призната тяхната стопанска дейност да е СП, има нужда от надграждане на предприемаческите им умения и разпознаваемост на пазара. Справката за отделяните средства за развитие на СП по различни национални инициативи и механизми налага извода, че се заделя съществен финансов ресурс, но в същото време получилите подкрепа СП не успяват да постигнат финансова устойчивост и остават проектно ориентирани. Това пречи от една страна СП да изградят собствен имидж в бизнес средата и да станат разпознаваеми сред обществото, а от друга – да се наложат като успешен инструмент за постигане на целите в националните социални политики.
Възможности за достъпно стартово финансиране 

Липсват финансови стимули за първоначално започване на дейността на СП; инвестициите в малки и средни предприятия са значително по-целенасочени и последователни, включително чрез осигуряване на специфични финансови инструменти, които да помогнат на бизнес предприятието да се развие
 като такова. 
ГЛАВА ВТОРА: МЕРКИ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА СОЦИАЛНОТО ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО 
1. Принципи на политиката за насърчаване развитието на социалните предприятия в България

Бъдещата национална политика за насърчаване на социалните предприятия следва да предвиди конкретни мерки, които независимо от своя характер (правен, финансов, административен) трябва да спазват и да постигат като резултат посочените принципи. 

Насърчаване и устойчивост 
· подкрепата за социалното предприемачество следва да включва и отделянето на публичен ресурс за подпомагане дейността на социалните предприятия за справянето със социални проблеми; 

· планирането на целите, реда и очакваните резултати при предоставяне на публичен ресурс за подкрепа на социалните предприятия трябва да става на основата на периодична оценка на средата, като отчита особеностите на установени към даден момент практики и модели, и потенциала им да работят за постигане на социални цели 

Равно третиране и намаляване на административната тежест 

· осигуряване на пакет от насърчителни мерки, достъпни за всички форми на социални предприятия; 

· предвиждане на бързи и финансово достъпни административни процедури;

Ефективност и ефикасност
· реализиране на програми и мерки след анализ на потребностите, съгласуваност и адекватност на целите;

· съотносимост на вложения ресурс към получения резултат – ясна оценка на финансовия и на социалния резултат, 

Координация и децентрализация 

· изграждане на механизми за участие на социалните предприятия при планиране и оценка на политиката за социално предприемачество на национално ниво; 

· създаване на условия за развитие на социалното предприемачество на местно ниво, съобразно спецификите и нуждите на съответната територия чрез въвличане на общините в този процес (през местни и регионални стратегии). 

Солидарност и партньорство 
· създаване на условия за взаимодействие, консултации, открит диалог и споделяне на отговорността между всички заинтересовани страни.

2. Изходни позиции

Необходимо е определяне на критерии за СП на законово ниво

За да се предвидят конкретни финансово стимулиращи мерки трябва да е ясно кой ще бъде техен бенефициент.  

Анализът на европейските документи и дискусиите досега в страната ни водят към отличаване на следните критерии, които трябва да са налице едновременно при характеризирането на една дейност като социално предприятие. Те следва да бъдат обхванати от законовото определение за СП:

· Бизнес инициатива – икономическа дейност, осъществявана по предприемачески начин.  

· Социална цел - целта на СП е да бъде постигната устойчива социална промяна за дадена уязвима група (социална сфера) или да бъде решен общозначим обществен проблем (например екология). За всяко СП измеренията на тази нестопанска цел следва да бъдат формулирани конкретно (например: заетост, социална интеграция, включване, опазване на околна среда и т. н.).

· Институционална независимост – т. е. СП не е създадено по решение на държавен орган или община и не е подчинено на волята на държавен орган или община по силата на вътрешно-организационните си документи или нормативен акт; 

· Демократично включване - решенията за развитието и дейността на бизнес инициативата се взимат при отчитане на желанията и предпочитанията и степента на удовлетворямаве на потребностите на представителите на съответната уязвима група Това може да стане въз основа на вътрешно-организационни правила на СП или по силата на нормативната регулация за дадена правно-организационна форма или дейност (напр. потребителските съвети към доставчиците на социални услуги). 

· Прозрачен начин на управление – СП в съответната си правно-организационна форма спазва общо определени (или специфични за СП) правила за прозрачност и отчитане пред обществото.   

· Реинвестиране на печалбата  - печалбата от дейността преимуществено и периодично се реинвестира в самата бизнес инициатива, а не се разпределя между отделните лица – съдружници, акционери, членове, основатели и т.н. Реинвестирането може да има за цел разширяване на дейността или осигуряване на резервен фонд за издръжка в случай на криза. Това изискване е основна гаранция, че няма да има разкъсване/противоречие, противопоставяне между нестопанската цел и икономическата дейност и съответно то следва да се спази и в случай на прекратяване на дейността на СП. На следващо място тази характеристика е гаранция за целесъобразното използване на публичния ресурс, предоставен на СП (че той няма да се използва за генериране на приходи в полза на частни лица, а ще продължи да подпомага постигането на нестопанската цел).   

Съотнасяне на критериите с практиката на СП в България
Практиката в България показва три типични модела на опериране на СП. Тъй като секторът на социалните предприятия е още много млад и тепърва нови организации ще възникват, важно за всеки модел на СП е да се отграничи от друг тип дейности и да се подчертае, че всички от горните критерии трябва да бъдат изпълнени едновременно, за да бъде определена дейността социално предприятие. 

Следват трите модела с описание и подчертани критериите, които трябва да бъдат налице, за да определим дейността като социално предприятие:
· СП създава работни места за уязвимата група като пряко наема на работа такива хора. Определящата характеристика за предприятието е, че създава заетост (подкрепена, защитена заетост и пр.). Обикновено в другите страни има % от щата който да е за уязвимата група. 
· Отграничаване от подобни дейности: за разлика от например трудотерапия или друг вид социална услуга, с която се създават занимания на лицето, при тази заетост има реална въвличане в работен процес, резултата от който се предлага на пазара (стопански характер). 
· СП предоставя услуги и/или стоки пряко предназначени да задоволяват специфичните нужди на дадена уязвима група по предприемачески начин
. Конкретната уязвима група в случая е потребител на услугите. За целта СП може да се финансира и с публичен ресурс по механизми, които гарантират, че са спазени правилата на конкуренцията (например – през обществени поръчки, социално договаряне,  осъществявани чрез публично – частни партньорства и т. н.), набира доброволци и/или дарения, и/или снижава себестойността на продукта си по друг, иновативен начин.  
· Отграничаване от подобни дейности: това, което би различило СП в този случай от една обикновена компания е изискването преимуществено печалбата да се реинвестира във водещата социална цел.
· СП произвеждат и предоставят стоки или услуги срещу заплащане на пазарен принцип и генерира печалба, която използва за постигане или решаване на обществено значим проблем. 

· Отграничаване от подобни дейности: за разлика от обичайната предприемаческа дейност в този случай СП трябва да има извършени специални дейности за изпълнение на критериите за водеща социална цел, забрана за разпределение на печалбата, участие в управлението и прозрачност.например: Не е достатъчно само предприятието да извършва икономическа дейност, като произвежда и продава продукт, чието приложение води до трайно спестяване на енергия и допринася за решаване на общественозначим проблем

Работна дефиниция за социално предприятие 


Социалното предприятие е дейност, за която са верни едновременно всички условия:
· Извършва се стопанска дейност по предприемачески начин

· Има за водеща цел постигане на социална промяна за определена уязвима група или решаване на важен обществен проблем

· Независима е от държавната и местна власт

· Реинвестира преимуществено печалбата си за постигане на социалната цел

· Отчита желанията и предпочитанията на уязвимата група, която подкрепя и
· Ръководи се по прозрачен начин
Не е необходимо регламентирането на специална правно-организационна форма за СП

Правната рамка на организационните форми на юридически лица в България е достатъчно широка и позволява избор между отделните видове в зависимост от особеностите на конкретната икономическа дейност и обвързването й със социална цел. По-скоро е необходима обща законова рамка, която да „легитимира“ концепцията за социално предприятие, отколкото да се въвежда ново за българския контекст тип юридическо лице. 

.

ПЪТНА КАРТА ЗА РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНОТО ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО В БЪЛГАРИЯ

	ЦЕЛ: 


	Създаване на благоприятна среда за развитие на СП. 
	Статут на изпълнение
	

	Цели от Националната концепция за социална икономика
	Цел 1.: Да служи като отправна точка при въвеждане на критерии за идентификация на предприятия и организации от социалната икономика;

Цел 3: Да служи като основа за създаването на благоприятна административна и правна среда за развитието на предприятията на социалната икономика (достъп до финансиране, социални клаузи при обществени поръчки, данъчни облекчения и др.).
	Индикатор
	

	Резултат 
	· Ясно дефиниране на СП

· СП се създават/самоопределят лесно (индикатор – по-малко време или намален брой административни стъпки)

· Броят на СП расте (индикатори – в проценти)

· Равни възможности за всички СП (растеж на фирмите, които се определят като СП би бил най-важният индикатор)

· Растеж на обема публични ресурси, които се ползват от СП (повече механизми и възможности)

· Диверсифициран и лесен достъп до публични ресурси (растящ брой СП, които ги ползват) 

· Повишено качество на услуги/продукти (брой клиенти, които избират СП чрез ваучери или друг механизъм)
	
	

	Отговорна институция
	
	Министерство на труда и социалната политика
	Оценка
	Предварителна
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Дирекция ЖСДРПС

	Партньори
	Държавни институции
	Министерски съвет

Министерство на финансите

Министерство на здравеопазването

Министерство на образованието и науката

Министерство на младежта и спорта

Икономически и социален съвет

Национален съвет за тристранно сътрудничество

Национален съвет за интеграция на хора с увреждания

Агенция за социално подпомагане

Агенция за заетостта

Агенция за хора с увреждания
	НПО
	Членове на междуведомствена работна група по социална икономика към МТСП

	
	Народно събрание
	Комисия по труда, социалната и демографската политика

Комисия по здравеопазване

Комисия по европейските въпроси и контрол върху европейските фондове
	Други
	

	Обосновка и описание на дейността
	1. Приемане на отделна регламентация за социалните предприятия
1.1. Предвиждането на общи критерии за СП следва да се извърши на ниво закон. От една страна предвид тенденциите в развитието на СП в ЕС, заделеният значителен ресурс за неговото развитие, включително и на национално ниво, поставят необходимостта от въвеждане на нормативна регулация на трайно установени обществени отношения, които българската държава е заявила, че ще използва като инструмент за постигане на национални цели в развитието си. На следващо място, регулацията на ниво закон ще придаде устойчивост на разбирането за СП, и по този начин ще наложи и гарантира системност в планирането и резултатност при разпределяне на финансовите ресурси в подкрепа на неговото развитие. 

1.2. Законодателното регламентиране на критериите за СП следва да са предмет на отделен закон или да бъдат отделна глава в съществуващ закон (например ЗМСП). Законът дефиниращ СП следва да очертае основните принципи, на които се подчиняват действащите или бъдещи инструменти за подкрепа от страна на държавата и целите на подкрепата.  

2. Групово освобождаване с цел използване на държавни помощ 
Прилагането на правилата за държавни помощи по отношение на финансирането за СП е непоследователно в България. С цел систематизиране на практиката в тази сфера е необходимо да има:

2.1. общи водещи инструкции към администраторите на държавни помощи за правилното прилагане на европейските нормативни правила в тази сфера. Подходящо е изготвянето на практически наръчници, информационни листовки и други подобни, които да отчитат необходимостта от предварителна индивидуална оценка на получателя на безвъзмездната подкрепа и типа икономическа дейност и последователно прилагане на възможностите за по-висок праг на допустимата публична подкрепа. 

2.2. Инициативи за надграждане на капацитета по прилагане на правилата за държавни помощи. Въвеждане на практиката за екипни обучения в областта на държавните помощи и постоянно надграждане на капацитета за прилагане на правилата за държавни помощи. 

2.3. При планиране на бъдещи механизми за подкрепа на СП е необходимо задължително предварително да се анализира приложимостта на правилата за държавни помощи с оглед спецификите на СП и техните дейности.

3. Възможности за по-голяма децентрализация в предоставянето на публични услуги към частни доставчици
Необходимо е осигуряване на равен достъп до възможността за предоставяне на публични услуги от СП, независимо от правно-организационната форма, под която са създадени. За целта е необходимо да се приемат:

3.1.  нормативно предвиждане на възможността за акумулиране на т.нар. кръстосано финансиране; 
3.2. изменения в Закон за лечебните заведения, които да допусна и ЮЛНЦ да бъдат доставчик на здравни услуги. 

3.3. предвиждане на механизъм за възлагане на образователни услуги на външни доставчици от страна на държавата (по подобие на механизма на социално договаряне, регламентиран в Закона за социално подпомагане) в Закона за училищното и предучилищното образование. Това ще обезпечи субсидирането на дейността на СП в сферата на образованието, които обхващат специфични уязвими групи, които или не могат да си позволят достъп до образование и квалификация или не са обхвани от образователната система (поради съществуващи обществени нагласи или особености на общността в която живеят) и поради това е необходим по-комплексен и нетрадиционен подход.

4. Либерализация на пазара и разпределяне на публичните ресурси
4.1. Механизмите за държавно субсидиране на стоки и услуги за уязвими групи следва да е максимално близо до правилата на традиционния конкурентен пазар. Въвеждането на гъвкави механизми за разпределяне на това субсидиране според избора на клиента за доставчик ще насърчи изграждането на предприемаческа култура сред традиционните доставчици на такива услуги и ще ги доближи още повече до понятието за СП. Следва да се направи анализ за кои типове стоки и услуги е подходящо в българския контекст въвеждането на ваучерна система или индивидуални бюджети.  

4.2. В сферата на управление на държавна и общинска собственост е необходимо приемане на общи принципи и облекчени правила за предоставяне ползването й от страна на СП. Необходими са изменения в ЗОС и ЗДС, които да предвидят гъвкави механизми за отдаване под наем на преференциални цени ползването на подобна собственост, както и периодично обновяване и публикуване на информация относно свободни обекти за отдаване под наем или безвъзмездно ползване от страна на СП.

5. Събиране на информация и анализ

Извършването на оценка от ефекта на дейността на СП - това следва да се предвиди като част от задължителното събиране на статистическа информация, включително и нейното анализиране. Компетентната институция – Национален статистически институт следва да предвиди като част от Стратегията за статистическа информация извършването на подобен анализ на събраните данни. Периодичният преглед на резултатите от подобни анализи ще дадат яснота за конкретните рамки на политиката и подкрепата, която държавата е необходимо да планира и предоставя на СП. Наред с това подобен анализ ще подпомогне извършването на оценка за постигане на целите по оперативните програми (включващи СП) и други финансиращи механизми, както и доколко финансирането е ефективно и ефикасно.

6. Намаляване на административната тежест 

6.1.  завършване на реформата по преминаване на регистрацията на ЮЛНЦ към Агенция по вписванията е стъпка към постигане на по-бърза, лесна и достъпна административна процедура за ЮЛНЦ и начин за намаляване на административната тежест за СП – създадени като ЮЛНЦ. 

6.2. Специфичните допълнителни регистрации, които най-често СП извършват следва да предвидят възможност за извършването им и по електронен път. Необходимо е намаляване на документите за регистрация, като по-голямата част от тях следва да се осигурява по вътрешно-ведомствен път, а не да се изисква от заявителите. За целта е необходимо съответни промени в ЗИХУ, ЗСП, ЗНЗ, ЗЗД. 

	2. 
	2015
	Инкорпориране на Пътната карта в Плана за действие по Националната концепция за социална икономика от междуведомствената работна група към МТСП 

Приемане на мерките в Пътната карта (като част от Плана за действие) с решение на МТСП.

Мониторинг върху текущи законодателни промени, включени като мерки в Пътната карта

Координация по изпълнение на мерки от Пътната карта с други заинтересовани институции

Включване на мерки от Пътната карта в секторни стратегически документи  

	3
	2016
	Подготовка на законодателни текстове от междуведомствената работна група към МТСП

Публично обсъждане на законодателните предложения.

Приемане на законодателните предложения.

Координация по изпълнение на мерки от Пътната карта с други заинтересовани институции

Включване на мерки от Пътната карта в секторни стратегически документи  


	ЦЕЛ: 
	Повишаване на капацитета на СП
	Статут на изпълнение
	

	Цели от Националната концепция за социална икономика
	Цел 3: Да служи като основа за създаването на благоприятна административна и правна среда за развитието на предприятията на социалната икономика (достъп до финансиране, социални клаузи при обществени поръчки, данъчни облекчения и др.).
	Индикатор
	

	Резултат 
	· Растящ измерим социален или екологичен ефект (увеличен брой заети, удовлетворени служители, клиенти, подобрено качество на околната среда)

· Растеж по икономически показатели (индикатори са декларирани печалби, внесени данъци, заплати, осигуровки, продължителност на дейността...)

· Растеж по добавена стойност (иновации)

· Увеличен генериран финансов ресурс и подкрепа за СП (брой стартъпи, дарения, програми за развитие на капацитет)
	
	

	Отговорна институция
	
	Министерство на труда и социалната политика


	Оценка
	Предварителна

Текуща
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	Партньори
	Държавни институции
	Министерски съвет

Министерство на финансите

Министерство на труда и социалната политика

Министерство на икономиката

Агенция за малки и средни предприятия

Агенция за хора с увреждания

Агенция по заетостта 
	НПО
	Членове на междуведомствена работна група по социална икономика към МТСП

Комитети по наблюдение на ОП

Социални предприятия и партньори

НПО

НСОРБ

	
	Народно събрание
	Комисия по труда, социалната и демографската политика

Комисия по здравеопазване

Комисия по европейските въпроси и контрол върху европейските фондове
	Други
	Банкови и кредитни институции

Общини

	Обосновка и описание на дейността
	1. Увеличаване на размера за подкрепа за стартиране на стопанска дейност от ФЛ или ЮЛНЦ 

Необходимо е да бъдат създадени програми, които да са насочени към конкретна финансова подкрепа при стартиране на стопанска дейност. Подобни програми се изпълняват в рамките на програмите и мерките за заетост на Агенция по заетостта, но те обхващат преимуществено само две уязвими групи – хора с увреждания и безработни младежи на възраст до 29 г. възраст. Необходимо е тези програми за насърчаване на заетостта да са гъвкави и да позволяват ежегодна промяна на целевите групи с оглед нивата на безработица за всяка една от тях. 

2. Програми за развитие на капацитета на СП - следва да има отделни и последователни програми и въвеждащи, надграждащи и продължаващи обучения за:
· Подобряване на бизнес уменията;

· Маркетинг и мениджмънт;

· Добро финансово управление;

Тези програми следва да са лесно достъпни за потенциални социални предприемачи или нестопански организации, които планират стартиране на бизнес идея, свързана с постигане на социалните им цели. Финансирането на подобни програми би могло да бъде планирано в рамките на приетите вече ОПРЧР и ОП „Иновации и конкурентоспособност“. 

3. Програми, които субсидират за определен период заетостта на уязвимите групи - едни от най-успешните примери, които помагат при започване на дейността са именно програмите, които насърчават финансово работодателите да вземат определени групи на работа, които в други равни условия не биха взели, заради по-тежката социална цена, която биха поели като риск (тези групи специфични проблеми, за които е нужно по-дълъг период или по-тежки условия за преодоляване).

4. Програми, които са подкрепящи за социални иновации - развитие на социалните иновации е най-успешната форма за подкрепа на СП; за да бъде постигнат този резултат е необходимо да бъде създадена отделна програма, която да подкрепя „пилотиране“ на различни идеи, за да бъде стимулирано търсенето на най-добрите иновации;

5. Облекчаване на достъпа до средствата от оперативните програми – един голям потенциален ресурс са средствата от структурните фондове, но за да има осигурен първоначален достъп е необходимо облекчаване на правилата за достъп до финансиране, осигуряване на мостово финансиране, гъвкавост и адаптивност към конкретната дейност, и пр. 

6. Предвиждане на възможност за гъвкаво финансиране – дялово финансиране, рисково финансиране, ръстов растеж, лесни и ниско-лихвени заеми (за преодоляване на разликата между лихвата при банковия кредит и това, което бизнеса може да си позволи), осигуряване от държавата на обезпечения по заеми и кредити на СП и др. 

	План за реализиране и бюджет
	2015
	Инкорпориране на Пътната карта в Плана за действие по Националната концепция за социална икономика от междуведомствената работна група към МТСП 

Приемане на мерките в Пътната карта (като част от Плана за действие) с решение на МТСП.

	159 хил. лв.
	2016
	Предвиждане на схеми за подкрепа на социалното предприемачество в индикативните програми на оперативни програми

Обсъждане на възможности за стартиране на специфични механизми за финансиране на СП и достъпни за различни правно-организационни форми

	
	2017
	Въвеждане на възможности за стартиране на специфични механизми за финансиране на СП и достъпни за различни правно-организационни форми


	ЦЕЛ: 


	Въвеждане на принципите на добро управление в държавната политика към СП 
	Статут на изпълнение
	

	Цели от Националната концепция за социална икономика
	Цел 2: Да служи като текущ „стандарт”, съдействащ за подпомагане на развитието на социалната икономика и за стимулиране на изпълнители и привърженици да прилагат и разпространяват духа на социалната солидарност;
	Индикатор
	

	Резултати
	· Осигуряване на постоянна и последователна политика, базирана на реални нужди, участие на заинтересованите страни, разпознаване на успешните модели и решения 
· Изграден капацитет на административно звено за планиране, координиране и прилагане на политики за СП (индикатор - брой заседания на постоянна междуведомствена група по социална икономика)
	
	

	Отговорна институция
	
	Министерство на труда и социалната политика 
	Оценка
	Предварителна

Текуща
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	Партньори
	Държавни институции
	Министерски съвет

Агенция за хора с увреждания

Агенция за малки и средни предприятия

Национален съвет за интеграция на хора с увреждния


	НПО
	Членове на междуведомствена работна група по социална икономика към МТСП

	
	Народно събрание
	
	Други
	

	Описание на дейността
	1. Създаване на централно звено за управление на политики за СП 

Планирането и мониторинга по изпълнение на политики в областта на СП не е подходящо да бъде част от функциите на отдел към определена дирекция в МТСП, а самостоятелна административна единица, която да може да изгради капацитет и да има повече възможности за оценка, мониторинг и подготовка на предложения, програми и инициативи;

2. Осигуряване на участие на СП и гражданските организации в процеса на вземане на решение за политиките в тази сфера 
Необходимо е създаването на отделен механизъм, който да позволи включването на граждански организации и СП, които да участват в процеса на предлагане на политики, наблюдение и оценка на тяхното изпълнение, за да се осигури въвличане и за да се гарантира прозрачност и демократичност в процеса на насърчаване на развитието на СП. Подобна роля към момента изпълнява междуведомствената работна група по социална икономика към МТСП. Препоръчително е тя да продължи да функционира с постоянен мандат, като периодично обновява състава си с нови членове, излъчени от групата на СП, например с участието и на коалиции като Форум „Социални предприятия в България”.
3. Периодична оценка на средата, резултатите и тенденциите в развитие на СП на национално ниво
Необходимо е създаването и използването на инструменти за периодично оценка на средата за развитие на социално предприемачество. Оценката ще представлява анализ на положителните и негативни влияещи фактори, преобладаващите практики, наблюдаваните трудности и тенденции в растежа и ефекта от работата на СП. Освен събирането на статистически данни от официални източници и от представителни социологически проучвания, този анализ трябва да се състои и в условията на участие на заинтересуваните страни (предходна т. 2). Резултатът от оценката да бъде оформен в Индекс на социалното предприемачество в България, който да бъде използван при последващи планиращи действия за одобряване на средата.

	План за реализиране и бюджет
	2015
	Предварително проучване на функции на звена в администрацията

Подготовка на законодателни предложения



	
	2016
	Публично обсъждане на законодателни предложения 

Приемане на законодателни предложения


III. Наблюдение и мониторинг

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 СПРАВКА

1. Дефиниции за социално предприятие в стратегически, програмни и други документи в България 

„Предприятията на социалната икономика се управляват като бизнес, произвеждат стоки и услуги за пазарната икономика и насочват част от своите ресурси в осъществяването на социални и екологични цели. Социалната икономика включва всички видове предприятия, независимо от правно-организационната им форма, създадени и действащи предимно за постигане на социални цели. Такива могат да бъдат кооперации, местни, самоподпомагащи се предприятия или групи, асоциации, взаимоспомагателни дружества, фондации, сдружения и други.“
 

 „Социалните предприятия се позиционират между традиционните частен и публичен сектори. Ключовите отличителни характеристики са социалните цели, съчетани с предприемаческия потенциал на частния сектор. Социалните предприятия насочват дейностите си и реинвестират печалба за постигане на социална, респективно обществена цел, в интерес както на своите членове, така и на по-широк кръг от хора“
. 

Аналогично определение е дадено и в Стратегията на ОПРЧР - Инвестиционен приоритет 4 от ОПРЧР, т. 2.А.5
; 

 „социално предприемачество” - стопанска дейност, която съчетава възможностите на пазара със социалните каузи, като в центъра са хората и техните нужди;,
 

„социално предприятие” - бизнес с водещи социални цели, чиито излишък е реинвестиран обратно в бизнеса или в общността
.

„Социалното предприятие“ се определя като оператор в социалната икономика, чиято основна цел е постигането на положително измеримо социално въздействие, а не генерирането на печалба в полза на собственици или акционери. То работи на пазара като предоставя социални услуги или стоки на лица в неравностойно положение или използва метод на производство на стоки или услуги, в който е заложена социалната му цел.

2. Критериите за идентификация на предприятията от социалната икономика 

„● върховенство на общността и на социалния предмет на дейност пред печалбата; ● защита и прилагане на принципите на солидарност и отговорност; ● съчетаване на интересите на участниците и общия интерес; ● демократичен контрол от страна на участниците (един член - един глас); ● доброволно и открито членство;● самоуправление и автономност спрямо държавните власти; ● влагане на основна част от стопанския резултат: а) за следване на целите  на устойчивото развитие  на дружеството; б) за задоволяване на специфични потребности на участниците; в) в полза на колективния интерес. Тези индикатори способстват за разпознаваемостта на социалните предприятия и дейности сред стопанските субекти от реалната икономика, но не бива да се възприемат като абсолютни, тъй като могат също така да препятстват тяхната дейност и развитие. Така например автономността спрямо държавните власти може да бъде основателна пречка за държавно субсидиране, ако се приложи по отношение на прозрачността на използването на публични фондове, независимо от техния размер.“
; 

Насочващите критерии за респондентите за самоопределяне като социално предприятие: 1) над 50% от печалбата регулярно се инвестира за постигането на социални цели: - Подпомагане на социално уязвими групи и/или лица в изолация; - Опазване на околната среда с въздействие върху обществото; - Социална иновационна дейност; - Осъществяване на други дейности, предоставяне и/или производство на услуги и стоки със социална цел; и/или 2) над 30% от наетия персонал е от социално уязвими групи.

3. Правно-организационни форми, чрез които може да се развива социално предприемачество, посочени в различни национални документи

Националната концепция за социална икономика разглежда следните правноорганизационни форми, чрез които се развива социалното предприемачество: 

1) Социални предприятия – юридически лица с нестопанска цел: „неправителствени организации, развиващи стопанска дейност с изразен социален ефект спрямо лица от уязвимите групи в най-широк смисъл: подобряване на жизненото им равнище, осигуряване на заетост, предоставяне на услуги и/или други форми на пряка подкрепа, чийто краен резултат е активното им социално включване.“; 

2) Социални предприятия – търговски дружества (ЕООД), собственост на юридически лица с нестопанска цел, като „прихода от дейността на дружеството използват за социални цели.“; 

3) Социални предприятия по Закона за интеграция на хора с увреждания – кооперации или специализирани предприятия (търговски дружества) на и за хора с увреждания – „прозрачните и демократични принципи на управление ги правят особено подходяща форма на предприемачество в областта на социалната интеграция.“; 

4) Социални предприятия – кооперации, но само ако „отговаря на индикаторите за социални предприятия.“ 

ОПРЧР, обаче разглежда социалните предприятия наред със специализираните предприятия и кооперации на и за хора с увреждания като инструмент за създаване на подкрепена заетост за хора, „които срещат трудности с интеграцията си на пазара на труда“
. Това налага изводът, че 1) СП се разглеждат като отделна група от специализираните предприятия и кооперации на и за хора с увреждания  и 2) именно чрез подкрепа за СП се насърчава адресирането на социални проблеми на лица, които не попадат в уязвимата група на хора с увреждания. На определени места „СП“ се споменават като типове бенефициенти на подкрепа, наред с НПО, кооперации, доставчици на социални, здравни или образователни услуги.
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Политика на Европейския съюз за насърчаване развитието на социалните предприятия 


Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Икономическия и социален комитет и Комитета на регионите: Инициатива за социалното предприемачество– Създаване на благоприятна среда за насърчаване на социалните предприятия като основни участници в икономиката и социалната иновативност, COM(2011) 682 от 25.10.2011�;


Доклад относно Инициатива за социално предприемачество, 20.11.2012�;


INT/606 Инициатива за социалното предприемачество - Становище на Европейския икономически и социален комитет относно „Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Икономическия и социален комитет и Комитета на регионите: Инициатива за социалното предприемачество – Създаване на благоприятна среда за насърчаване на социалните предприятия като основни участници в икономиката и социалната иновативност“ COM(2011) 682 окончателен�; 


Регламент 346/2013 относно Европейски фондове за социално предприемачество�; 


Предложение на Комисията за Регламент относно Програмата на Европейския съюз за социална промяна и иновация от 06.10.2011 г�; 


27.07.2012 Становище на Комитета на регионите относно Програмата на Европейския съюз за социална промяна и иновация�;


Регламент на Съвета 651/2014 за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора�


Регламент на Комисията 1407/2013 относно прилагане на чл. 107 и чл. 108 от ДФЕС за правилата за минимална помощ� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AR0335&from=EN" ��


25.04.2012 Регламент на Комисията 360/2012 относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на ЕС относно прилагането на правилата за минимални помощи предоставени на предприятия предоставящи услуги от общ икономически интерес�; 


� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XC0111(03)&from=EN" �11.01.2012 Съобщение на Комисията 2011/С 80/3 относно правилата на Европейския съюз за държавна помощ под формата на компенсаторни плащания за публични услуги�;  �


20.12.2011 Решение C(2011) 9380 на Комисията относно прилагането на чл. 106 (2) от Договора за функциониране на Европейския съюз в случаите на държавни помощи под формата на компенсаторни плащания за публични услуги, предоставяни от определени предприятия, които са дос услуги от общ икономически интерес�   


Директива на Европейския парламент и на Съвета 2004/24 за обществените поръчки и за отмяна на Директива 2004/18/ЕО��








Национални политики 


Европа 2020: Национална програма за реформи, актуализация 2015�; 


Национална концепция за социална икономика, 2011 г�;


План за действие по социална икономика 2014-2015�;  


Национална стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване�;


Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, 2014-2020 (ОПРЧР 2014-2020)�.


Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020�








Данни на Национален статистически институт 


Съгласно обобщените данни на Националния статистически институт (НСИ)� за 2012 г.� 4872 предприятия са определили себе си като „социални“. 2717 от тях са регистрирани като търговски дружества и кооперации. СП като търговски дружества/кооперации са реализирали общо 3 597 289 лв. приходи от дейността си и направили 3 419 789 лв. разходи за дейността. Икономическите сфери, в които има най-много СП - търговски дружества и кооперации са търговия и ремонт на автомобили и мотоциклети (964 броя) и преработващата промишленост (395 броя). 2155 от самоопределилите се като СП са регистрирани като ЮЛНЦ като само 253 от тях са реализирали печалба от стопанската си дейност.  


През 2013 г. броят на самоопределилите се като СП е по-малък - 3612. От тях 2046 са регистрирани като търговски дружества и кооперации. Сферите на икономическа дейност на СП – търговски дружества/кооперации остават непроменени�. 1381 от СП – търговски дружества/кооперации са на печалба�. 1566 от самоопределилите се СП са регистрирани като ЮЛНЦ като само 197 от тях са реализирали печалба от стопанска дейност (в размер общо на 22 116 лв.). Същите тези ЮЛНЦ са реализира приход от нестопанска дейност в размер общо на 179 675 лв.


Данни от регистъра на специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания към Агенция за хора с увреждания


Към август 2015 г. в регистъра на АХУ� има 281 вписани специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания. Те осигуряват заетост на 3 364 човека с увреждания (т. е. хора, които са се снабдили с ТЕЛК за % намалена работоспособност).�





Данни от ОПРЧР 2007-2014�


Две от схемите на ОПРЧР 2007-2014 са били насочени към СП: „Социално предприемачество – популяризиране и подкрепа на социални предприятия /Пилотна фаза/“ и „Нови възможности“. Били са подкрепени 77 нови предприятия в сферата на социалната икономика и 87 действащи такива�. Към 30.09.2013 г. по Програмата 3 681 лица са започнали работа в сферата на социалната икономика.�; 





Програма за социално предприемачество на Български център за нестопанско право 


Програмата стартира преди 4 години и се реализира с подкрепата на частни донори и корпоративни дарители. Това е единствената програма в България, която е предназначена изцяло за нестопански организации, които искат да развият бизнес идея в подкрепа постигане на нестопанските си цели, в това число и социални такива. В рамките на годишните издания на Програмата, средно около 20 участника преминават обучения в сферата на законовите изисквания за развиване на стопанска дейност и бизнес планиране, след което имат на разположение експертна подкрепа при разработването на собствен бизнес план. Включените НПО имат възможността да кандидатстват с подготвения от тях бизнес план в ежегоден конкурс, където три от най-добрите идеи получават награди. БЦНП проследява развитието на спечелилите в конкурса в следващите две години като екипа на организацията е на разположение с допълнителни консултации и подкрепа при нужда. Макар и финансирането да се предоставя под формата на награди, повечето от спечелилите го използват или като start up подкрепа или за да покрият разходи, свързани с подобряване и надграждане реализирането на идеята. 


Програма Rinker’s Challenge на ФПББ� организира годишни конкурси за предприемачи от 2014 година като подкрепя идеи в начална фаза с обучителна програма, двуетапно финансиране и менторска помощ за съществуващи или новосъздадени екипи. Екипите сами избират правната форма, в която да осъществяват идеите си. Първите 4 екипа получиха стартово финансиране и работят по проектите си от 2015 г.








Европейската рамка на СП отчита многообразието от правни форми и модели, чрез които може да се развива социалното предприемачество (кооперативи и кооперации, взаимоспомагателни дружества, доброволчески сдружения, фондации, дружества със стопанска или нестопанска цел, които често са съчетание на различни правни форми и понякога променят формата си в зависимост от своите нужди). В малко от държавите от ЕС „социално предприемачество“ може да се развива под законово определена правна форма. В повечето случаи то е отворено да се реализира под най-различни форми, стига да се спазват общо установени критерии.








� Пътната карта се основава на актуални към юли 2015 г. стратегически документи на ниво Европейски съюз и на национално ниво. Наред с това планът отчита и установени добри практики за развитие на социалното предприемачество в европейски страни и идентифицирани такива на територията на Република България.    


� �HYPERLINK "../../../../Luben/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.Outlook/documents/EU documents/NA0414862ENC_002.pdf"��file:///D:/UserData/Pavleta/Documents/D/Letti_archive/BCNL%20projects/projects%202015/BCAF/documents/EU%20documents/NA0414862ENC_002.pdf� 


� Отчетът за дейността на Агенция по заетост през 2014 г. констатира, че „През 2014г. намалява, както размерът на обезпечените финансови ресурси, така и броят на включените в инициативите на активната политика на пазара на труда безработни и заети лица.“


� � HYPERLINK "http://seconomy.mlsp.government.bg/upload/docs/2012-01/LexUriServ.pdf" �http://seconomy.mlsp.government.bg/upload/docs/2012-01/LexUriServ.pdf� 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:EN:PDF" ��Съобщение на Комисията COM(2011) 682�; � HYPERLINK "http://www.knsb-bg.org/pdf/475/Socialno_predpriema4estwo.pdf" �Проучвателно Становище на Европейския икономически и социален комитет, ЕИСК (INT/589�); � HYPERLINK "https://dm.eesc.europa.eu/EESCDocumentSearch/Pages/redresults.aspx?k=(filename%3Aces1292-2012_ac_en)" ��INT/606 Инициатива за социалното предприемачество - Становище на Европейския икономически и социален комитет�; Регламент на  346/2013 относно европейските фондове за социално предприемачество – в т. 12-14 от Преамбюла, както и в чл. 3, т. d, където са посочени характеристиките на предприятията, които биха могли да се възползват от финансиране на Европейските фондове за социално предприемачество; � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:EN:PDF" ��Предложение на Комисията за Регламент относно Програмата на Европейския съюз за социална промяна и иновация;� � HYPERLINK "http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf" �Guide to Social Innovation�


� В � HYPERLINK "https://dm.eesc.europa.eu/EESCDocumentSearch/Pages/redresults.aspx?k=(filename%3Aces1292-2012_ac_en)" ��INT/606 Инициатива за социалното предприемачество - Становище на Европейския икономически и социален комитет� тази характеристика се разглежда като гаранция за спазването на изискването за социална цел и не се извежда самостоятелно. В становището си, Комисията отбелязва че забраната за разпределяне на част/цялата печалба в полза на собствениците/акционери обхваща и случаите на непреки форми на разпределяне (например като се заплаща по-високо възнаграждение на някой от собствениците, в сравнение с подобен труд на друг човек в аналогично предприятие и условия). 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:EN:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:EN:PDF� 


� В Регламент 346/2013 и Директива 2004/24 за обществените поръчки изрично е призната ролята на СП и са дадено насоки за въвеждане на подкрепящи мерки и облекчени условия. 


� �HYPERLINK "../../../../Luben/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.Outlook/documents/BG/_NPR_2015.pdf_.pdf"��file:///D:/UserData/Pavleta/Documents/D/Letti_archive/BCNL%20projects/projects%202015/BCAF/documents/BG/_NPR_2015.pdf_.pdf� 


� Оперативна програма Развитие на човешките ресурси и Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“. 


� Извадка на използваните определения и дефиниции за СП в Националната концепция за социална икономика, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 и критериите, използвани от Националния статистически институт е приложена към настоящия документ – Приложение 1.


� Националната концепция за социална икономика; Инвестиционен приоритет 4 от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 20014-2020 ПРЧР  


� Националната концепция за социална икономика; Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 20014-2020 ПРЧР (стр. 22 от ОПРЧР).


� Закон за юридическите лица с нестопанска цел, последно изм. ДВ бр. 42 от 05.06.2009 г.;


� Допълнителност и свързаност на предмета на стопанска дейност с основната дейност на ЮЛНЦ – нестопанската, както и регламентиране на предмета на стопанската дейност в устройствения акт на ЮЛНЦ,


� Търговски закон, последно изм. ДВ. бр.22 от 24. 03. 2015г. 


� Критериите са регламентирани в чл. 28 и 29 от Закон за интеграция на хората с увреждания, последно изм. ДВ. бр.14 от 20. 02. 2015г. Следва да бъде отбелязано, че съгласно чл. 316 от КТ, общините, държавните органи и работодателите с над 300 работници имат задължението  да създават специализирани предприятия или цехове за лица с трайно намалена трудоспособност.


� Закон за насърчаване на заетостта, последно изм. ДВ. бр.54 от 17. 07. 2015г.


� Закон за социално подпомагане, последно изм. ДВ. бр.98 от 28. 11. 2014г.


� Закон за лечебните заведения, последно изм. ДВ. бр.47 от 06. 06. 2014г.


� Закон за професионалното образование и обучение, последно изм. ДВ. бр.14 от 20. 02. 2015г.


� Закон за корпоративно подоходно облагане, последно изм. ДВ. бр.35 от 15. 05. 2015г. и Закон за данък върху добавената стойност, последно изм. ДВ. бр.41 от 05. 06. 2015г.


� Чл. 31 Закон за корпоративно подоходно облагане


� Чл. 177 Закон за корпоративно подоходно облагане, чл. 26 Закон за интеграция на хора с увреждания, Раздел ІІ на Глава 6 Закон за насърчаване на заетостта 


� чл. 38-50 Закон за данък върху добавената стойност


� Чл.48, ал. 1 Закон за местните данъци и такси, последно доп. ДВ. бр.37 от 22. 05. 2015г.


� Чл. 178 Закон за корпоративно подоходно облагане 


� Чл. 31 Закон за корпоративното подоходно облагане; чл. 22 Закон за данъците върху доходите на физическите лица, последно доп. ДВ. бр.61 от 11 08. 2015г. 


� Чл. 16г Закон за обществени поръчки, последно доп. ДВ. бр.35 от 15. 05. 2015г.


� Финансиране на социалните предприятия в България, доклад, Фондация Помощ за благотворителността 


� Към момента има два фонда, избрани в рамките на инициативата JEREMIE, които предоставят start up финансиране  – LAUNCHHub и Eleven, които общо управляват 21 милиона евро за малки и средни предприятия, но само ако са регистрирани като търговци. Наред с този вид финансиране има и фондове в рамките на инициативата, които са за финансиране на предприятия в растеж или целят да подпомогнат достъпа до друг тип финансиране за малки и средни предприятия. (Финансиране на социалните предприятия в България, доклад, Фондация Помощ за благотворителността)


� За 2014 г. средствата предвидени в държавния бюджет възлизат на 270 000 лева. Аналогична сума бе предвидена и в бюджета за 2013 г. Средствата се използват за финансиране на проекти програми и проекти на нестопански организации, които стимулират стопанската инициатива на хората с увреждания и стопанската инициатива в интерес на хората с увреждания.  


� По поръчка на ФПББ - � HYPERLINK "http://socialenterprise.bg/docs/conference_1/SE_izsledvane-sm.pdf" \t "_blank" �Социалните предприятия: Случаят България�, Стоян Михайлов


� Кооперациите са били традиционни форми за решаване на социални проблеми на уязвими групи с акцент върху осигуряване на заетост, но остават нереформирани след 90те години до момента, така че да отразят модерните тенденции в развитие на подобни предприятия в други страни.


� Например при безработните младежи е необходимо обвързване на финансирането, налично по действащи програми и мерки за заетост с финансирането, планирано в рамките на оперативните програми и с приоритетите заложени в младежките политики, така че да се избегне препокриване на подкрепата и да се постигне надграждане и до-финансиране на отделните инициативи. По този начин ще се постигнат по-устойчиви във времето модели на СП, които да целят преодоляване на младежка безработица.


� Например фондът JEREMIE, европейски ресурс за микро до средни предприятия, съвместна инициатива на Европейската комисия и Европейската инвестиционна банка, целта на инициативата е развитието и насърчаване на ролята на предприемачество. 





� Това означава, че предоставящия услуги ги предлагат срещу определена цена. В хипотезата, когато услугите се финансират с публичен ресурс – това означава, че неопределен бой кандидати могат да се конкурират помежду си – за да наберат повече потребители (и за всеки получават съответното плащане) или имат възможност да се конкурират свободно помежду си като предлагат различна цена. 


� Национална концепция за социална икономика, План за действие на Националната концепция за социална икономика.


� План за действие към Националната концепция за социална икономика


� В рамките на функциите на административното звено, отговорно за планиране, координиране и прилагане на политики за социални предприятия


� План за действие към Националната концепция за социална икономика


� В рамките на функциите на административното звено, отговорно за планиране, координиране и прилагане на политики за социални предприятия 


� Стр. 7 от Националната концепция за социална икономика:


� Стр. 9 от Националната концепция за социална икономика:


� Стр. 145 от ОПРЧР:


� стр. 47 от Национална концепция за социална икономика:


� Пак там


� Статистически формуляр към нестопанските организации през 2013


� т. 4.2 от Националната концепция за социална икономика:


� Статистически формуляр към нестопанските организации през 2013


� стр. 22 от ОПРЧР 2014-2020
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